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Das neue Hinweisgeberschutzgesetz

Im Juni 2023 tritt das Hinweisgeberschutzgesetz, das das sogenannte ,Whistleblowing“ regelt, also die
Anzeige rechtswidrigen Verhaltens oder Vorgehens im Unternehmen durch Arbeitnehmer oder Dritte,
in Kraft. Es ist Mitte Mai in Bundestag und Bundesrat verabschiedet worden und dient der Umsetzung
der Richtlinie EU 2019/1937 des europaischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2019 zum Schutz
von Personen, die Verstofie gegen das Unionsrecht melden. Darliber hinaus will der Gesetzgeber den

Hinweisgeberschutz in Deutschland wirksam und nachhaltig verbessern.

Das Gesetz sieht fir Unternehmen ab einer Beschaftigtenzahl von 50 (s.u. 3.) u.a. die Verpflichtung vor,
interne Meldekanéle zur Meldung insbesondere von straf- oder bufigeldbewehrten Sachverhalten zu
schaffen. In Unternehmen mit 50 bis zu 249 Beschéftigten gilt dafiir noch eine Ubergangsfrist bis
17.12.2023. Achtung: Eine Sonderregelung gibt es fiir kommunale und kreiseigene Unternehmen
(s.u. 3a). Darliber hinaus sieht das Gesetz z.B. die Schaffung externer Meldekanale, das Recht zur
Offenlegung der genannten Sachverhalte, Verfahrensvorschriften, Schutzvorschriften fir
+Whistleblower” und sonstige beteiligte Dritte und Vorschriften zur Zahlung von BuBgeldern bei

VerstoRen gegen das Gesetz durch Unternehmen bzw. ihre Mitarbeiter vor.

Am Ende der Darstellung finden Sie FaQ’s mit Verweisen auf die entsprechende Thematisierung im
Text, so dass Sie schnell Antworten auf die wichtigsten Fragen erhalten. Im Mitgliederbereich unserer
Homepage finden Sie zudem Handlungsempfehlungen der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande (BDA) zur Umsetzung des Hinweisgeberschutzgesetzes (Stand Mai 2023) zum

Downloaden.
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1. Personlicher Anwendungsbereich

Ziel des Gesetzes ist es nach § 1 Abs. 1, den Schutz von naturlichen Personen zu gewahrleisten, die
im Zusammenhang mit ihrer beruflichen Téatigkeit oder im Vorfeld ihrer beruflichen Tatigkeit
Informationen Uber ,Verstofle“ (s.u. 2.) erlangt haben und diese an die nach diesem Gesetz

vorgesehenen Meldestellen melden oder offenlegen, die sogenannten ,hinweisgebenden Personen®.

Erfasst werden somit einerseits nur natiirliche Personen, nicht juristische Personen. Zu beachten ist
aber, dass andererseits der persdnliche Anwendungsbereich nicht auf Arbeithehmer des betroffenen
Unternehmens beschrankt ist. Er umfasst alle Personen, die potentiell Kenntnis von einem Verstol3 im
soeruflichen Umfeld erlangt haben. Da der europarechtliche Arbeitnehmerbegriff sehr viel weiter
gefasst sei als der nationale, kénne den Anforderungen an die Umsetzung der Richtlinie nur durch eine
weite Generalklausel geniigt werden.! Erfasst werden sollen danach z.B. auch

- Selbstandige,

- Freie Mitarbeiter und

- Organmitglieder von Gesellschaften (z.B. Vorstdnde einer AG, einer Genossenschaft oder eines
Vereines, Geschaftsfuhrer/innen einer GmbH und ggf. deren Aufsichtsratsmitglieder). Die
Gesetzesbegriindung stellt aber klar?, dass die nach dem deutschen Gesellschaftsrecht bestehende
Kompetenzordnung durch die Einbeziehung von Anteilseignern und Aufsichtsratsmitgliedern in dem
Hinweisgeberschutz nicht ausgehebelt wird. Die Aufgabe eines Aufsichtsrats sei es, den Vorstand
einer AG bzw. die Geschéftsfliihrung einer GmbH zu lberwachen. Hierzu gehore die Pflicht eines
jeden Mitglieds des Aufsichtsrats, auf die Beseitigung etwaiger Rechtsverstofie im Unternehmen und
durch das Unternehmen hinzuwirken. Die Geschéftsleitung misse die Gelegenheit erhalten, auf
diese Weise aufgedeckte Missstande zu beseitigen. Aufsichtsratsmitglieder unterstehen im Rahmen
ihrer Aufgabenwahrnehmung gerade nicht der Geschéaftsleitung, auch wenn diese das
Hinweisgeberschutzsystem einrichtet und verantwortet. Die aus der Organstellung erwachsende
Uberwachungspflicht wird durch das Hinweisgeberschutzsystem nicht verdrangt. Die Pflicht des
Aufsichtsrats einer Genossenschaft wird nicht erwahnt. Hierfir dirften die Ausfihrungen jedoch

entsprechend gelten.

Erfasst werden nach der Gesetzesbegriindung® auch Personen, deren Arbeitsverhaltnis
zwischenzeitlich beendet wurde. Gleiches gilt fir Personen ,im Vorfeld einer beruflichen Tatigkeit®.
Nach der Gesetzesbegriindung* betrifft das Personen, die sich im Bewerbungsverfahren befinden
oder deren Arbeitsverhaltnis noch nicht begonnen hat und die wahrend des Einstellungsverfahrens oder

anderer vorvertraglicher Vereinbarungen Informationen Uber VerstdRe erlangt haben, die gemeldet

1 BT-Drucks. 20/3442, S. 55.
2 BT-Drucks. 20/3442, S. 55 f.
3 BT-Drucks. 20/3442, S. 56.
4 BT-Drucks. 20/3442, S. 56.



werden kdnnen (z.B. VerstdRe gegen Diskriminierungsverbote). Angesprochen sind damit also auch

abgelehnte Bewerber.

Weit zu verstehen ist nach der Gesetzesbegriindung® auch die Formulierung ,im Zusammenhang mit
der beruflichen Tatigkeit®. Sie soll im ,Lichte aller relevanten Umstande“ zu interpretieren sein. Sie ist
nicht auf das formale Arbeits- oder Dienstverhaltnis zu reduzieren, sondern umfasst z.B. auch
Tatigkeiten von Arbeithnehmervertretungen. Ein Zusammenhang mit der beruflichen Tatigkeit ist
anzunehmen, wenn laufende oder auch friihere berufliche Tatigkeiten betroffen sind und sich eine
hinweisgebende Person Repressalien ausgesetzt sehen kdnnte, wirde sie erlangte Informationen tber
Verst6Re melden. Damit soll ein mdglichst breiter Kreis von Personen geschuitzt werden, der aufgrund
seiner beruflichen Tatigkeit, unabhéangig von der Art der Tatigkeit sowie davon, ob diese vergltet wird

oder nicht, Zugang zu Informationen Uber Versté3e hat.

Nicht geschiitzt wird die Meldung oder Offenlegung von Informationen Uber privates Fehlverhalten,
das keinen Bezug zur beruflichen Téatigkeit hat, auch wenn die hinweisgebende Person davon im

beruflichen Zusammenhang erfahrt.6

Nach § 1 Abs. 2 HinSchG werden darlber hinaus Personen — gemeint sind wohl natlrliche und
juristische Personen — geschiitzt, die Gegenstand einer Meldung oder Offenlegung sind, sowie sonstige
Personen, die von der Meldung oder Offenlegung betroffen sind. Gemeint sind damit z.B. potentielle
Zeugen. Geschitzt werden aber auch Personen, denen durch die Meldung Fehlverhalten
vorgeworfen wird. Die Gesetzesbegriindung’ betont, dass die Vertraulichkeit der Identitat zu schiitzen
und die geltenden Verfahrensrechte nicht zu beschranken sind. Gleichermalfien sollen danach die
Rechte und Geheimhaltungsinteressen der von der Meldung oder Offenlegung betroffenen
juristischen Personen geschitzt werden. Das betrifft insbesondere Unternehmen. Neben der
Zielrichtung des Gesetzes, den Schutz der hinweisgebenden Personen zu verbessern, soll auch der

Schutz der von der Meldung betroffenen natirlichen oder juristischen Personen gewahrleistet werden.

2. Sachlicher Anwendungsbereich

a) VerstoRe
Nach § 2 Abs. 1 HinSchG betrifft das Gesetz die Meldung und ggf. die Offenlegung von Informationen
Uber rechtswidrige Umsténde, die in § 2 HinSchG enumerativ aufgefiihrt werden, insbesondere

- VerstolRe, die strafbewehrt sind, also alle VerstoRe gegen Vorschriften des Strafgesetzbuches (z.B.
Beleidigung, uble Nachrede, Korperverletzung, Unterschlagung, Untreue, Vorenthaltung von
Sozialversicherungsleistungen oder Lohnwucher), aber auch Verstofle gegen die Strafvorschriften,
die nicht im StGB zu finden sind (z.B. § in 119 BetrVG; § 23 ArbZG).

5 BT-Drucks. 20/3442, S. 56.
6 BT-Drucks. 20/3442, S. 56.
7 BT-Drucks. 20/3442, S. 56.



- Verstolle, die buBgeldbewehrt sind, soweit die verletzte Vorschrift dem Schutz von Leben, Leib
oder Gesundheit oder dem Schutz der Rechte von Beschéftigten oder der Vertretungsorgane dient
(z.B. § 22 ArbZG, § 121 BetrVG).

Die Regelung ist nach der Gesetzesbegriindung® weit zu verstehen. Nicht erforderlich ist, dass die
Vorschrift, gegen die verstoRen sein soll, den entsprechenden Schutz bezweckt. Es reicht aus, dass sie
dazu beitragt, den Schutz der genannten Rechtsgliter und Rechte zu gewahrleisten.® So werden z.B.
im Rahmen des Arbeitsschutzes sowohl die dem Gesundheitsschutz unmittelbar dienenden
Vorschriften, aber auch arbeitsschutzrechtliche Mitteilungs-, Erlaubnis-, Prifungs-, Bestellungs-,
Belehrungs-, Dokumentations- und Anzeigepflichten erfasst.™® Im Anwendungsbereich des
Mindestlohngesetzes fallen z.B. die Pflicht zur Zahlung des Mindestlohnes nach § 20 MiLoG ebenso
unter den Begriff ,Vorschrift i.S.d. HinSchG wie die Dokumentationspflichten nach § 17 MiLoG,
Duldungs- und Mitwirkungspflichten eines Arbeitgebers nach § 15 MiLoG oder Meldepflichten nach §
16 MiLoG. Erfasst werden auch buRgeldbewehrte VerstoRe gegen Vorgaben des AGG. Zu den
VerstoRen gegen Rechte der Vertretungsorgane der Arbeitnehmer zahlen z.B. solche gegen
Aufklarungs- und Auskunftspflichten gegentiber Organen der Betriebsverfassung wie Betriebsrate,
Gesamtbetriebsrate, Konzernbetriebsrate, Wirtschaftsausschisse etc. i.S.d. § 121 BetrVG. Das betrifft
auch  VerstdlRe gegen entsprechende Pflichten gegenliber anderen Organen, die
Beschéftigteninteressen vertreten, z.B. Sprecherausschisse, Interessenvertretungsorgane nach dem
SE-Beteiligungsgesetz, dem SCE-Beteiligungsgesetz oder dem Europaische-Betriebsrate-Gesetz. Der
Verstoll muss aber nach dem jeweiligen verletzten Gesetz buRgeldbewehrt sein. RechtsversttRe, auf
die das nicht zutrifft, unterfallen nicht dem HinSchG. Zu beachten ist, dass auch entsprechende
VerstoRe gegen Normen aus anderen Rechtsgebieten, z.B. Immissionsschutzrecht,

Verbraucherschutzrecht, Baurecht etc., Gegenstand der Meldung sein kdnnen.

In der Gesetzesbegriindung'" wird darauf hingewiesen, dass auch in Fallen, in denen die verletzte
Vorschrift nicht zumindest auch den Schutz von Leben, Leib oder Gesundheit oder dem Schutz der
Rechte von Beschaftigten oder ihrer Vertretungsorgane dient, der sachliche Anwendungsbereich des
Gesetzes nach den anderen Nummern von Abs. 1 oder Abs. 2 erdffnet sein kann. Das heil’t in der
Konsequenz, dass nahezu jeder straf- und auch buRgeldbewehrte Verstol’ des Arbeitgebers oder seiner
Vertretung von ,Whistleblowern® gemeldet werden kann. Besonders praxisrelevant dirften dabei
VerstdRe gegen das ArbZG und das BetrVG sein, die nach § 22 ArbZG bzw. § 121 BetrVG
buBgeldbewehrt bzw. nach § 23 ArbZG oder § 119 BetrVG gar strafbewehrt sind.

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 HinSchG nennt weitere sonstige VerstéBe gegen Rechtsvorschriften des Bundes und
der Lander sowie unmittelbar geltende Rechtsakte der EU und der europaischen Atomgemeinschaf, die

in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen. Dazu gehéren z.B.

8 BT-Drucks. 20/3442, S. 57.
9 Siehe dazu Thusing DB 2022, 1066.
10 BT-Drucks. 20/3442, S. 57.
" BT-Drucks. 20/3442, S. 57.



- Vorschriften zur Bekdmpfung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung (siehe dazu AGV-
Nachrichten 5/2018),

- Vorschriften zur Produktsicherheit und -konformalitat,

- Vorschriften zur Sicherheit im Strallen-, Eisenbahn-, See- und Luftverkehr,

- Vorschriften mit Vorgaben des Umweltschutzes,

- Vorschriften zur Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit,

- Vorschriften zur Regelung der Verbraucherrechte und des Verbraucherschutzes,

- Vorschriften zum Schutz der Privatsphéare in der elektronischen Kommunikation etc.

Im Gesetzgebungsverfahren aufgenommen worden sind als potentielle Verstéfie zudem AuRerungen
von Beamtinnen und Beamten, die einen Versto gegen die Pflicht zur Verfassungstreue darstellen.
Das soll erméglichen, dass verfassungsfeindliche AuRerungen von Beamtinnen und Beamten auch
unterhalb der Strafbarkeitsschwelle gemeldet werden kénnen. Der Begriff der ,AuRerung“ soll sich nicht
nur auf schriftliche Aussagen — z.B. in Chats —, sondern auch auf miindliche AuRerungen oder
AuRerungen auf andere Weise, z.B. durch Gebarden, erstrecken.'2 Die Pflicht zur Verfassungstreue,
geregelt im Bundesrecht in § 33 Abs. 1 Satz 3 BeamtenstatusG und § 60 Abs. 1 Satz 3 BBeamtenG sei
Auspragung der allgemeinen Treuepflicht, die als hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums
nach Art. 33 Abs. 5 GG verfassungsrechtlich abgesichert ist. Der Pflichtenkreis ist duerst weit. Die
Verfassungstreue soll insbesondere verletzt sein, wenn ein Beamter oder eine Beamtin z.B. die Existenz
der Bundesrepublik Deutschland in Abrede stellt und die freiheitlich-demokratische Grundordnung
ablehnt.3

§ 3 Abs. 2 HinSchG definiert den Begriff des ,,VerstoBes“. Die Vorschrift ist im Vermittlungsverfahren
nochmals geandert worden. Verstolie sind danach Handlungen oder Unterlassungen im Rahmen einer
beruflichen, unternehmerischen oder dienstlichen Tatigkeit, die rechtswidrig sind und Vorschriften oder
Rechtsgebiete betreffen, die in den sachlichen Anwendungsbereich des § 2 HinSchG (s.o.) fallen.
Hierzu kénnen auch missbrauchliche Handlungen oder Unterlassungen gehdren, die dem Ziel oder dem
Zweck der Regelungen in den Vorschriften oder Rechtsgebieten zuwiderlaufen, die in den sachlichen

Anwendungsbereich nach § 2 HinSchG fallen.

Erfasst werden sollen damit auch Praktiken, die der Gesetzgeber bei der Regelung der betreffenden
Fachmaterien nicht im Blick hatte, die er aber mit einbezogen hétte, wenn er die Vorstellung von den
moglichen Umgehungsversuchen gehabt hatte.™ Erfasst sind danach aber entgegen Bestrebungen im

Gesetzgebungsverfahren' nur Handlungen oder Unterlassungen, die rechtswidrig sind.

»Informationen“ iiber VerstoRe bei dem Beschaftigungsgeber, bei dem die hinweisgebende Person

tatig ist oder war, oder bei einer anderen Stelle, mit der die hinweisgebende Person aufgrund ihrer

2 BT-Drucks. 20/4909, S. 57.

3 BT-Drucks. a.a.0. mit Verweis auf BVerwG vom 02.12.2021 -2 A 7.21 — NVwZ 2022, S. 1379 und die Diskussion
zur Reichsbiirgerszene.

4 BT-Drucks. 20/3442, S. 64.

5 \Vgl. BT-Drucks. 20/3442, S. 64; zur berechtigten Kritik Thiising DB 2022, 1066, 1068.



beruflichen Tatigkeit in Kontakt steht oder stand, sind nach § 3 Abs. 3 HinSchG begriindete
Verdachtsmomente oder Wissen Uber tatsachliche oder mdgliche Verstéle sowie Uber Versuche der
Verschleierung solcher Verstofle, die bereits begangen wurden oder sehr wahrscheinlich erfolgen
werden. Der Gesetzgeber konzediert in dem Entwurf'®, dass die Formulierung denkbar weit gefasst ist.
Eine Mitteilung ist daher schon dann zuldssig, wenn begrindete Verdachtsmomente Uber einen
potentiellen, im Ergebnis sich aber nicht bestatigten Verstoll vorliegen. Der Gesetzgeber halt es fir
erforderlich, auch solche Personen unter den Schutz des Gesetzes zu stellen, die zwar keine
eindeutigen Beweise beibringen, aber begriindete Bedenken oder einen begriindeten Verdacht auftern.
Ab wann ein Verdacht ,begrindet® in diesem Sinne sein soll, sagt weder Gesetz noch
Gesetzesbegrindung. Die aulerst problematischen Folgen fir die Praxis liegen auf der Hand.
Eingeschrankt worden ist die Definition im Vermittlungsverfahren auf Verstdfle “bei dem
Beschéaftigungsgeber des Hinweisgebers oder eine andere mit der beruflichen Tatigkeit in
Zusammenhang stehenden Stelle“. Damit wird der weite Anwendungsbereich ein wenig eingeschrank.

b) Meldung und Offenlegung
Die genannten Sachverhalte kdnnen gemeldet oder unter bestimmten Voraussetzungen offengelegt

werden.

»Meldungen®i.S.d. § 2 Abs. 1 HinSchG sind gemaf § 3 Abs. 4 HinSchG Mitteilungen von Informationen
Uber VerstoRe an interne Meldestellen i.S.d. § 12 HinSchG oder externe Meldestellen i.S.d. §§ 19
bis 24 HinschG (siehe dazu unten 3.).

,»Offenlegung® i.S.d. § 2 Abs. 1 HinSchG bezeichnet nach § 3 Abs. 5 HinSchG das Zuganglichmachen

von Informationen oder VerstéRe gegeniiber der Offentlichkeit (Presse, Internet, TV etc.; s.u. 5.).

¢) Ausnahmen vom Melde- bzw. Offenlegungsrecht

Nach § 4 HinSchG gehen speziellere Vorschriften, z.B. des Geldwaschegesetzes, des
Kreditwesengesetzes, des Wertpapierhandelsgesetzes, des Versicherungsaufsichtsgesetzes, des
Kapitalanlagegesetzbuches, des Borsengesetzes oder der Wirtschaftspriferordnung sowie weitere in §
4 HinSchG genannte Regelungen den Vorschriften des HinSchG vor. Ausdriicklich nicht bertihrt werden
nach § 4 Abs. 4 HinSchG die Regelungen des Strafprozessrechtes. Jedoch kann das HinSchG neben
bereits bestehenden spezialgesetzlichen Meldeverfahren zur Anwendung kommen. Zudem kdnnen in

den vorgehenden Verfahren Vorschriften des HinSchG erganzend zur Anwendung kommen.'”

§ 5 HinSchG bestimmt Meldungen und Offenlegungen, die nicht in den Anwendungsbereich des
HinSchG fallen. Das sind in erster Linie Informationen, die die Sicherheitsinteressen des Staates sowie
berufsrechtliche Verschwiegenheitspflichten (Richter, Rechtsanwilte, Arzte, Apotheker etc.)

betreffen. Erfasst sind auch Syndikusanwalte in Unternehmen und Verbanden.®

16 BT-Drucks. 20/3442, S. 64.
7 Siehe dazu BT-Drucks. 20/3442, S. 68.
8 BT-Drucks. 20/3442, S. 70.



§ 6 HinSchG regelt das Verhaltnis der Vorschriften dieses Gesetzes zu Verschwiegenheits- und
Geheimhaltungsvorschriften aus anderen Rechtsquellen. Besondere Bedeutung fur die Privatwirtschaft
hat das Verhéltnis zu den Vorschriften des Gesetzes zum Schutz von Geschiftsgeheimnissen
(GeschGehG). Beinhaltet eine interne oder externe Meldung oder eine Offenlegung ein
Geschiftsgeheimnis i.S.d. § 2 Nr. 1 GeschGehG, so ist nach § 6 HinSchG die Weitergabe des

Geschaftsgeheimnisses an eine zustéandige Meldestelle oder dessen Offenlegung nur erlaubt, wenn

- die hinweisgebende Person hinreichend Grund zu der Annahme hatte, dass die Weitergabe oder die
Offenlegung des konkreten Inhalts dieser Information notwendig ist, um einen Verstol3 aufzudecken
und

- die Voraussetzungen des § 33 Abs. 1 Nr. 2 und 3 des HinSchG erfiillt sind, d.h. die hinweisgebende
Person zum Zeitpunkt der Meldung oder Offenlegung hinreichenden Grund zu der Annahme hatte,
dass die von ihr gemeldeten oder offengelegten Informationen der Wahrheit entsprechen (s.u. 6.)
und

- die Informationen Verstdle betreffen, die in den Anwendungsbereich des HinSchG (s.o.) fallen oder
die hinweisgebende Person zum Zeitpunkt der Meldung oder Offenlegung hinreichenden Grund zu

der Annahme hatte, dass dies der Fall sei.

Die Vorschrift regelt damit das Verhaltnis des HinSchG zum GeschGehG. Personen, die Kenntnis von
Geschaftsgeheimnissen in einem beruflichen Kontext erlangt haben, genieBen nur dann den Schutz
des HinSchG, wenn die Voraussetzungen des HinSchG erfillt sind und die Weitergabe des
Geschaftsgeheimnisses erforderlich war, um einen Versto im sachlichen Anwendungsbereich des
HinSchG aufzudecken. Eine Weitergabe von Geschaftsgeheimnissen ist in diesen Fallen nach § 3 Abs.
2 GeschGehG erlaubt. Bemerkenswert ist, dass es nach der Gesetzesbegriindung® auf das Motiv der
hinweisgebenden Person bzw. des Geschaftsgeheimnisverraters nicht ankommen soll. Es kommt allein
darauf an, in welchem Umfang die Weitergabe ,erforderlich® i.S.d. Vorschrift ist. Die hinweisgebende
Person hat aber darauf zu achten, dass nur solche Geheimnisse weitergegeben werden, deren

konkreter Inhalt fir die Aufdeckung des VerstoRes tatsachlich erforderlich ist.

Nach der Gesetzesbegriindung?® sollen die Anforderungen an die Offenlegung nach dem GeschGehG
durch diese Bestimmung nicht abgesenkt werden. § 5 Nr. 2 GeschGehG sei neben den Regelungen
des HinSchG anwendbar. Der Anwendungsbereich sei einerseits weiter, da er auch die Offenlegung an
alle und unabhangig von den im HinSchG vorgesehenen Meldekandlen umfasst (s.u. 5.), aber
andererseits insofern enger, als er nur eine Erlangung, Nutzung oder Offenlegung vom Verbot der

Weitergabe ausnimmt, die geeignet ist, das allgemeine 6ffentliche Interesse zu schitzen.

Unter den gleichen Voraussetzungen wie Geschaftsgeheimnisse dirfen nach § 6 Abs. 2 HinSchG

Informationen, die der vertraglichen Verschwiegenheits- oder Geheimhaltungspflichten

19 BT-Drucks. 20/3442, S. 71.
20 BT-Drucks. 20/3442, S. 71.



10

unterliegen, weitergegeben werden. Gleichgestellt sind Verschwiegenheitspflichten aufgrund von
Rechtsvorschriften des Bundes, eines Landes oder einem unmittelbar geltenden Rechtsakt der
Europaischen Union. Auch das Steuergeheimnis nach § 30 AO und das Sozialgeheimnis nach § 35
SGB | fallen unter die Vorschrift. Anders als fir die in § 5 HinSchG ausdrlcklich normierten Ausnahmen
gelte damit die Weitergabe von Informationen, die unter sonstige berufliche Verschwiegenheitspflichten
fallen, als zulassig. Die Befugnis zur Weitergabe solcher Informationen wird durch § 6 Abs. 2 HinSchG
als allgemeine, abstrakte Regelung festgelegt.?’ Das gilt jedoch nur nach MaRgabe des Meldens oder

Offenlegung von Geschaftsgeheimnissen (s.u. 5.).

Vertragliche Verschwiegenheitspflichten sind z.B. bei Rechtsdienstleistern nach § 10 des
Rechtsdienstleistungsgesetzes Ublich, die in der Regel ihrem Mandanten Verschwiegenheit zusichern.
Zu den Verschwiegenheitspflichten zahlen zudem, aber nicht ausschliel3lich??, die jeweils origindren
und die von ihnen abgeleiteten Pflichten von Steuerberatern und Steuerbevolimachtigten,
Lohnsteuerhilfevereinen, Wirtschaftsprifern (§§ 43, 50, 50a, 55, 56 WPQO), Beamtinnen und Beamten
(§ 67 WBG) sowie gesetzliche Verschwiegenheitspflichten von Vorstanden von Berufskammern (z.B.
§§ 76, 184 BRAO, § 83 StBerG, § 69a BNotO, § 71c BanwO, §§ 64, 66b WPO). Erfasst werden auch
Vorschriften zur Vertraulichkeit im Vergabeverfahren sowie das Steuergeheimnis aus § 30 AO.

Angesprochen ist aber auch die Regelung zur Verschwiegenheit im Arbeitsvertrag.

Folge der Vorschrift ist, dass auerhalb der in § 5 HinSchG genannten Verschwiegenheitspflichten
samtliche vertraglichen, aber auch gesetzlichen Verschwiegenheitspflichten — sogar das
Steuergeheimnis — durch das HinSchG aufgeweicht werden. Dafiir reicht es aus, dass die
hinweisgebende Person hinreichend Grund zu der Annahme hatte, dass die Weitergabe oder
Offenlegung der konkreten Informationen notwendig ist, um einen Versto aufzudecken. Das heil}t,
dass eine hinweisgebende Person, der bei der Bewertung des Sachverhalts Fehler unterlaufen sind und

die im guten Glauben ungenaue oder unzutreffende Informationen gemeldet hat, geschitzt bleibt.

Nicht geschiitzt werden nur Personen, die missbrauchlich oder boswillig unrichtige Informationen
melden. Malgeblich ist eine ex-ante-Sicht. Es muss fir den Hinweisgeber fiir die Meldung aus
objektiver Sicht ein hinreichender Grund zur Annahme eines Verstol3es (s.0. 2.a) vorliegen, d.h. es
mussen tatsachliche Anhaltspunkte gegeben sein. Nicht ausreichend sind Spekulationen. An die
Sorgfalt der hinweisgebenden Person seien in Bezug auf die Uberpriifung des Wahrheitsgehaltes einer
Meldung jedoch keine uiiberhéhten Anforderungen zu stellen. Die Meldung oder Offenlegung durfe
nur nicht leichtfertig ohne ein Bemuhen um Verifizierung erfolgen, sofern dieses Bemihen zumutbar
ist. Das Bemuhen um Verifizierung ist danach nicht zumutbar, wenn die hinweisgebende Person
befiirchtet, dadurch entdeckt zu werden und sich somit bereits vor einer Meldung oder Offenlegung der
Gefahr von Repressalien auszusetzen. Abzustellen ist darauf, ob ein objektiver Dritter von der Wahrheit

der Information ausgegangen ware. Die subjektiven Beweggriinde der hinweisgebenden Person — und

21 BT-Drucks. 20/3442, S. 72.
22 BT-Drucks. 20/3442, S. 72.
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damit auch bloRe Schadigungsabsicht — spielen keine Rolle. Damit wird dem Denunziantentum Tur

und Tor gedffnet.

Kompensiert wird dieses weite Melde- und Offenlegungsrecht durch eine besondere Regelung zur
Verschwiegenheit von Personen, die im Rahmen ihrer Tatigkeit fiir eine Meldestelle (s.u.) Informationen
zu diesen Gegenstanden erlangt haben. Sie haben nach § 6 Abs. 3 HinSchG ab Eingang der Information
die dem Gegenstand zugewiesenen Verschwiegenheits- und Geheimhaltungsvorschriften — z.B. das
Steuergeheimnis — anzuwenden und die schutzwiirdigen Belange Betroffener in gleicher Weise zu
beachten wie sie die hinweisgebende Person zu beachten hat, die die Information der Meldestelle
mitgeteilt hat. Nach § 6 Abs. 4 HinSchG durfen sie die genannten Geheimnisse nur insoweit verwenden
oder weitergeben, wie dies fur das Ergreifen von FolgemafRnahmen (s.u. 3 b) dd) und 3 c)) erforderlich
ist. Hierzu gibt es gemal § 6 Abs. 5 HinSchG eine Ruckeingrenzung fur Informationen, die einer
vertraglichen Verschwiegenheitspflicht unterliegen. Die besonderen Verschwiegenheitspflichten gelten

hierflr erst ab dem Zeitpunkt, zu dem die Person Kenntnis von der Verschwiegenheitspflicht hatte.

Die Vorschrift regelt damit eigenstandige Geheimhaltungsverpflichtungen fur Personen, die fur eine
interne  oder externe Meldestelle tatig sind (s.u.) und erweitert die allgemeinen
Verschwiegenheitspflichten gemall §§ 8 ff. HinSchG (s.u. dazu 4.). Die Regelung entspricht der
Systematik in § 6 Abs. 3 Bundesarchivgesetz, der den Umgang des Bundesarchivs mit
Geheimhaltungspflichten  unterliegenden  Unterlagen regelt.?2> Ein Versto gegen die
Verschwiegenheitspflicht ist fiir einen Amtstrager regelmaRig strafbewehrt nach § 203 Abs. 2 Nr. 1 oder
§ 353b Abs. 1 Nr. 1 StGB.?

3. Meldeverfahren

a) Pflicht zur Einrichtung interner Meldestellen

Nach § 12 Abs. 1 Satz 1 haben ,Beschaftigungsgeber” ab einer bestimmten Beschiftigtenzahl (s.u.)
daflir zu sorgen, dass bei ihnen mindestens eine Stelle fiir interne Meldungen eingerichtet ist und
betrieben wird, an die sich Beschéaftigte zur Meldung an VerstéRen wenden kdnnen.2® Fiir kommunale
und kreiseigene Unternehmen gibt es eine Sonderregelung (s.u.). Der Begriff ,Beschaftigungsgeber” ist

dem deutschen Recht bislang fremd. ,,Beschéftigungsgeber sind nach § 3 Abs. 9 HinSchG

- naturliche Personen sowie juristische Personen des o&ffentlichen und privaten Rechts,
- rechtsfahige Personengesellschaften und
- sonstige nicht in Nr. 1 und 2 genannte rechtsfahige Personenvereinigungen

sofern mindestens eine Person beschaftigt ist. Private Beschaftigungsgeber sind nach § 3 Abs. 10

HinSchG Beschaftigungsgeber mit Ausnahme juristischer Personen des o6ffentlichen Rechts und

23 BT-Drucks. 20/3442, S. 72.
24 BT-Drucks. 20/3442, S. 72.
25 Vgl. Zimmer/Humphrey BB 2022, 372, 373.
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solcher Beschéaftigungsgeber, die im Eigentum oder unter der Kontrolle einer juristischen Person des

offentlichen Rechts stehen. Letztere sind die ebenfalls erfassten 6ffentlichen Beschaftigungsgeber.

,Beschaftigte” sind nach § 3 Abs. 8 HinSchG

- Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer,

- die zu ihrer Berufsbildung Beschaftigten,
- Beamtinnen und Beamte,

- Richterinnen und Richter,

- Soldatinnen und Soldaten.

Daruber hinaus werden nach § 3 Abs. 8 Nr. 6 HinSchG Personen erfasst, die wegen ihrer
wirtschaftlichen Unselbstandigkeit als arbeitnehmerédhnliche Personen anzusehen sind. Malgeblich
ist die Definition in § 12 TVG. Zu diesen gehdren nach der Vorschrift auch die in Heimarbeit
Beschaftigten und die ihnen Gleichgestellten. Nach Nr. 7 sind auch Menschen mit Behinderung erfasst,

die in einer Behindertenwerkstatt arbeiten.

Damit ist das Gesetz grundsétzlich von allen privaten und 6ffentlichen Arbeitgebern zu beachten.

Umsetzungspflicht nach Beschiftigtenzahl

bis 49 Beschaftigte keine Pflicht zur Einrichtung einer Meldestelle
50 bis 249 Beschaftigte Pflicht zur Einrichtung einer internen Meldestelle bis 17.12.2023
ab 250 Beschaftigte Pflicht zur Einrichtung der internen Meldestelle ab Inkrafttreten des

Gesetzes (Juni 2023)

Die Pflicht zur Einrichtung der internen Meldestelle gilt nach § 12 Abs. 2 HinSchG nur fir
Beschéftigungsgeber und Organisationseinheiten mit jeweils in der Regel mindestens 50
Beschiftigten.? Zur Feststellung der regelmaBigen Beschaftigtenzahl bedarf es nach der
Gesetzesbegriindung?” eines Riickblicks auf die bisherige Personenstarke und einer Einschatzung der
zukunftigen Entwicklung. Eine auf einen bestimmten Stichtag abgestellte Betrachtung ist nicht
angezeigt. Die Gesetzesbegriindung verweist auf Rechtsprechung des BAG zur vergleichbaren
gesetzlichen Regelung in § 23 Abs 1 KSchG.2 Dabei ist jedoch zu beachten, dass jeder Arbeitnehmer
— auch geringfiigig Beschaftigte — ,1% zahlt, § 23 Abs. 1 Satz 4 KSchG somit keine Anwendung findet.
Mitzuzahlen sind wohl auch die Unternehmensorgane (Vorstand, Geschéftsfiihrung), da das Gesetz
von ,Beschaftigten® und nicht von ,Arbeitnehmern® spricht. Zu den ,Beschaftigten® zéhlen grundsatzlich
auch angestellte Organe von Unternehmen. Nicht hinzuzuzahlen durften die Mitglieder von

Aufsichtsraten sein, auch wenn sie selbst Meldungen abgeben kénnen (s.o. 1.). Nach § 12 Abs. 3

26 Zu Zweifelsfragen bei der Berechnung siehe Gortan NZA 2022, 838.
27 BT-Drucks. 20/3442, S. 77.
28 BAG v. 31.1.1991 — 2 AZR 356/90 —, NZA 1991, 562; BAG v. 24.1.2013 — 2 AZR 140/12 —, NZA 2013, 726.
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HinSchG besteht fiir bestimmte Unternehmen die Pflicht, die interne Meldestelle unabhéngig von der
Zahl der Beschaftigten einzurichten, z.B. Bdrsentrdger,  Datenbereitstellungsdienste,

Kapitalverwaltungsgesellschaften etc.

§ 12 Abs. 2 HinSchG regelt jedoch nur die gesetzliche Pflicht zur Einrichtung einer internen
Meldestelle. Unternehmen mit weniger Beschaftigten kénnen sie auf freiwilliger Basis einrichten.
Denn ohne interne Meldestelle wenden sich Hinweisgeber ggf. unmittelbar an die externe Meldestelle

(s.u. 3.c) und es kann schneller zu einer Offenlegung (s.u. 5.) kommen.

Nach § 14 Abs. 2 HinSchG kénnen mehrere private Beschaftigungsgeber mit in der Regel 50 bis 249
Beschaftigten (zur Zahlweise s.o.) fur die Entgegennahme von Meldungen und die im Gesetz
vorgesehenen MalRhahmen eine gemeinsame Stelle einrichten und betreiben. Ein Konzernverbund ist
nicht erforderlich (siehe dazu unten). Fir diese Unternehmen gibt es auch noch eine verlangerte
Umsetzungsfrist bis zum 17.12.2023 (§ 42 Abs. 1 HinSchG). Nach § 14 Abs. 2 Satz 2 HinSchG
verbleibt die Pflicht, Malnahmen zu ergreifen, um einen Verstol3 abzustellen und die Pflicht zur
Ruckmeldung an die hinweisgebende Person bei dem ,,einzelnen Beschiftigungsgeber®, auch wenn
die gemeinsame Stelle bei einem anderen Unternehmen eingerichtet ist. Es kann daher empfehlenswert
sein, in einer solchen Konstellation gemeinsam eine externe Stelle zu beauftragen, z.B. eine
Rechtsanwaltskanzlei, eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft, einen Verband oder sonstigen
Dienstleister, der diese Leistung anbietet und die Pflichten nach dem HinSchG fiir die beteiligten

Unternehmen zusammen wahrnimmt.

Auch in einer Konzerngesellschaft kann eine Meldestelle eingerichtet werden, die fir mehrere
selbstédndige Unternehmen im Konzern tatig wird. Interne Meldungen missen dabei auch in der im
jeweiligen beauftragenden Tochterunternehmen vorherrschenden Arbeitssprache (z.B. Englisch)
moglich sein. Es ist zudem sicherzustellen, dass durch die Beauftragung einer zentralen Meldestelle bei
einer Konzerngesellschaft keine zusatzlichen Hirden fir hinweisgebende Personen aufgebaut
werden.?® Dabei ist es — wie auch sonst bei der Unterstiitzung von Unternehmen — notwendig, dass die
originare Verantwortung dafir, einen festgestellten Verstol zu beheben und ggf. weiter zu verfolgen,
immer bei dem jeweiligen beauftragenden Konzernunternehmen (Tochter- oder
Schwesterunternehmen) verbleibt. Soweit eine Berichterstattung an die Konzernleitung erforderlich
erscheint, z.B. weil ein Verstol3 nicht nur das konkrete Unternehmen betrifft, misste diese unter voller
Wahrung der Vertraulichkeit der Identitdt der hinweisgebenden Person durch oder im Auftrag des
jeweiligen Konzernunternehmens erfolgen. In jedem Fall ist zu gewahrleisten, dass die Stelle, die im
Konzern mit den Aufgaben einer internen Meldestelle beauftragt wird, bei der Auslbung ihrer Tatigkeit
unabhangig ist und auch das Vertraulichkeitsgebot beachtet. Hierzu sind ggf. die notwendigen

Vereinbarungen zwischen den Unternehmen zu treffen und zu dokumentieren.

Nach der Gesetzesbegriindung soll in kleineren Unternehmen — ohne das naher zu spezifizieren — ein

Mitarbeiter mit Doppelfunktion, z.B. Compliancebeauftragte(r), Integrationsbeauftragte(r), oder

29 BT-Drucks. 20/3442, S. 79.
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AGG-Beschwerdestelle, auch als interne Meldestelle fungieren koénnen. Eine personliche
Inkompatibilitat soll nach der Gesetzesbegriindung?® vorliegen, wenn die interne Meldestelle von einem
einzelnen Arbeitnehmer besetzt werden soll, der gleichzeitig die fir die Datenverarbeitung
verantwortliche Person i.S.d. datenschutzrechtlichen Vorschriften ist. An anderer Stelle sagt die
Gesetzesbegriindung aber auch, dass in kleineren Unternehmen auch der Datenschutzbeauftragte als

interne Meldestelle fungieren kénne.3"

Wird ein Arbeitnehmer des Unternehmens mit der Aufgabe betraut, als interne Meldestelle zu fungieren,
bedeutet das nicht, dass er ausschlieBlich mit dieser Tatigkeit beschaftigt werden muss. Das kann auch
zeitweise erfolgen, so dass der Arbeitnehmer daneben seinen arbeitsvertraglichen Verpflichtungen
nachkommen muss.3? In welchem Umfang er der Aufgabe als interne Meldestelle nachzukommen hat,
folgt aus dem tatsachlichen Bedarf. Die vertraglichen Regelungen zur Abgrenzung der Tatigkeit sind so
zu gestalten wie bei anderen ,beauftragten” Arbeitnehmern (z.B. Datenschutzbeauftragter). Alternativ

koénnen die Tatigkeiten fremd vergeben werden (s.u. b) aa).

Bei der Beauftragung externer Dritter sind die Vorgaben fir die Auftragsdatenvereinbarung gemaf
§ 28 DSGVO zu beachten.

Fir kommunale oder kreiseigene Unternehmen gibt es eine bedeutsame Ausnahmeregelung.
Gemal § 12 Abs. 1 Satz 4 HinSchG besteht keine Pflicht nach diesem Gesetz zur Einrichtung und zum
Betrieb interner Meldestellen fir Gemeinden und Gemeindeverbande und solche Beschaftigungsgeber,
die im Eigentum oder unter der Kontrolle von Gemeinden und Gemeindeverbanden stehen. Es
wird vielmehr auf die Regelungen des jeweiligen Landesrechts verwiesen. Landesrechtliche
Regelungen dieser Art gibt es derzeit jedoch noch nicht. In der Gesetzesbegriindung3? wird dies damit
begriindet, dass dem Bund infolge des ,Durchgriffsverbots“ nach Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG eine
unmittelbare Aufgabenlbertragung an Gemeinden und Gemeindeverbande verwehrt sei. In Umsetzung
von Art. 8 Abs. 9 Unterabsatz 2 der zugrunde liegenden EU-Richtlinie kdnne insoweit im jeweiligen
Landesrecht auch vorgesehen werden, dass Gemeinden und Gemeindeverbande mit weniger als
10.000 Einwohnern von der Pflicht zur Einrichtung interner Meldestellen ausgenommen werden. Auch
kommunale oder kommunal kontrollierte Unternehmen in 6ffentlich oder privatrechtlicher Rechtsform
seien entsprechend § 3 Abs. 10 HinSchG den Beschaftigungsgebern des o6ffentlichen Sektors
zuzurechnen und die Pflicht zur Einrichtung und zum Betrieb interner Meldestellen nach diesem Gesetz
richte sich auch fir solche kommunalen oder kommunal kontrollierten Unternehmen in 6ffentlich oder
privatrechtlicher Rechtsform nach dem jeweiligen Landesrecht. Die Regelung lasst eine Reihe von
Fragen offen. Unklar ist, was es bedeutet, dass das Unternehmen ,im Eigentum® von Gemeinde oder
Gemeindeverbanden steht. Es Iasst sich dariiber diskutieren, ob bei europarechtskonformer Auslegung
Alleineigentum erforderlich ist oder Mehrheitseigentum bei Beteiligung privater Dritter (z.B. Banken etc.)

ausreicht. Unklar bleibt auch, was damit gemeint ist, dass ein solches Unternehmen ,unter der Kontrolle*

30 BT-Drucks. 20/3442, S. 79.
31 BT-Drucks. 20/3442, S. 80.
32 BT-Drucks. 20/3442, S. 80.
33 BT-Drucks. 20/5992, S. 62.
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von Gemeinde oder Gemeindeverbanden steht. Es kann dahingehend verstanden werden, dass die
wesentlichen unternehmerischen Entscheidungen in den Gremien des Unternehmens ausschlie3lich

vom kommunalen Trager getroffen werden kénnen.

Zu beachten ist, dass die Ausnahmeregelung nur die Einrichtung interner Meldestellen betrifft. Alle
weiteren Regelungen des Gesetzes finden auch in den genannten Unternehmen Anwendung.
Beschéftigte in diesen Unternehmen kénnen sich unmittelbar an die externen Meldestellen wenden oder
bei Vorliegen der Voraussetzungen den Sachverhalt offenlegen (s.u. 5). Fir sie gelten in diesen Fallen
auch die Schutzvorschriften des Gesetzes (s.u. 6 ff.). Solange landesrechtliche Regelungen nicht
bestehen, sollten die angesprochenen Unternehmen jedoch davon absehen, freiwillig interne
Meldekanale zu installieren, da das Landesrecht auch inhaltlich — im Rahmen der Vorgaben der EU-

Richtlinie — vom HinSchG abweichen kann.

b) Die Einrichtung der internen Stellen

aa) Allgemeine Vorschriften

Nach § 14 Abs. 1 HinSchG kann eine interne Meldestelle eingerichtet werden, in dem eine bei dem
jeweiligen Beschaftigungsgeber oder bei der jeweiligen Organisationseinheit beschaftigte Person, eine
aus mehreren beschaftigten Personen bestehende Arbeitseinheit oder ein Dritter mit den Aufgaben
einer internen Meldestelle betraut wird. § 14 Abs. 1 Satz 2 HinSchG stellt klar, dass bei Beauftragung
eines Dritten der Beschaftigungsgeber nicht von der Pflicht entbunden ist, selbst geeignete Malkhahmen

zu ergreifen, um einen etwaigen Versto3 abzustellen.

.interne Meldestelle“ heil3t somit nicht, dass diese mit eigenen Arbeithehmern besetzt sein muss (s.o.
a). Es ist freie Organisationsentscheidung des Arbeitgebers, ob er diesen Weg geht oder einen
externen Dienstleister beauftragt. Er muss jedoch in diesem Fall in den vertraglichen Abmachungen
sicherstellen, dass der externe Dienstleister nach den Regelungen des HinSchG agiert. Die

Verantwortung dafiir verbleibt beim ,Beschaftigungsgeber*.

Nach § 12 Abs. 4 HinSchG erteilen die Beschaftigungsgeber der internen Meldestelle die notwendigen
Befugnisse, damit sie ihre Aufgaben wahrnehmen kann, insbesondere um Meldungen zu prifen und
Folgemalinahmen zu ergreifen. Was damit gemeint ist, erschliel3t sich auf den ersten Blick nur zum
Teil. Handelt es sich bei der internen Meldestelle um einen oder mehrere eigene Arbeitnehmer/innen,
so werden die Verpflichtungen ahnlich sein, wie bei Datenschutzbeauftragten, der Beschwerdestelle

nach dem AGG oder Compliancebeauftragten. Hierzu gehort u.a.

- nach § 15 Abs. 2 HinSchG die Pflicht zur Schulung der Mitarbeiter. Der Beschaftigungsgeber hat
daflr Sorge zu tragen, dass die mit den Aufgaben beauftragten Personen Uber die notwendige
Fachkunde verfliigen. Das bedarf in der Regel einer grundlegenden Aus- aber auch der
Weiterbildung.
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- Freistellung von der Arbeitspflicht unter Fortzahlung der Vergitung fir die Durchfihrung der
Aufgaben der Meldestelle bei interner Organisation.

- Schaffung von Verfahrensregelungen nach den Vorschriften des HinSchG; es besteht ggf. ein
Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach § 87 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG3* (auch bei Delegation an

externe Dienstleister).

Bei der Organisationsentscheidung ist nach § 15 HinSchG zu beriicksichtigen, dass die Person(en) oder
die Organisationseinheit im Rahmen der Tatigkeit unabhangig arbeiten kénnen muss. Auch mdgliche
Interessenkonflikte — z.B. im Zusammenhang mit ihren arbeitsvertraglichen Pflichten — sind
auszuschliefen. Dariiber hinaus soll nach der Gesetzesbegriindung® die interne Meldestelle fiir eine
gewisse Dauer bei einer bestimmten Person oder Organisationseinheit oder bei externen Dritten
eingerichtet werden. Das soll sachgerechtes Arbeiten ermdglichen und das Vertrauen potentiell

hinweisgebender Personen in die Meldestelle und eine gewisse Expertise der Meldestelle begriinden.

bb) Meldekanile

Nach § 13 Abs. 1 HinSchG betreiben die internen Meldestellen die Meldekanale nach § 16 HinSchG,
fihren das Verfahren nach § 17 HinSchG durch und ergreifen ggf. FolgemaBnahmen nach § 18
HinSchG.

Nach § 13 Abs. 2 HinSchG halt die interne Meldestelle fir Beschaftigte klare und leicht zugédngliche
Informationen Uber externe Meldeverfahren bereit. Damit soll sichergestellt werden, dass die
hinweisgebende Person ihr Wahlrecht zwischen einer internen und einer externen Meldung (s.u. 3. d)
auf Grundlage einer fundierten Entscheidung treffen kann. Das kann nach der Gesetzesbegriindung?®
z.B. durch eine allen Beschaftigen zugangliche und bekannte Website, das Intranet oder auch auf
klassischem Wege durch Aushang sichergestellt werden. Sofern ein interner Meldekanal gemag § 16
Abs. 1 Satz 3 HinSchG lber den Beschaftigtenkreis hinaus auch weiteren Personen offenstehen soll
(s.u.), sollen die Informationen so platziert werden, dass sie auch diesen Personen ohne weiteres
zuganglich sind. Hingewiesen werden muss auch auf Organe und Einrichtungen, die die EU bereitstellt
(z.B. OLAF, EMFA, EASA, EFMA und EMA).

Uber die Meldekanale sollen sich nach § 16 Abs. 1 Satz 1 HinSchG die Beschéaftigten — auch
Leiharbeitnehmer — an die Meldestelle wenden kdénnen, um Informationen Uber Verstdé3e zu melden.

Nach § 16 Abs. 1 Satz 3 HinSchG kann der Meldekanal auch so gestaltet werden, dass er dartber
hinaus naturlichen Personen offensteht, die im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit mit dem jeweiligen
zur Einrichtung der Meldestelle verpflichteten Beschaftigungsgeber in Kontakt stehen (z.B.
Selbstandige, die fir das Unternehmen arbeiten, Beschaftigte von Auftragnehmern und Lieferanten,

ausgeschiedene Beschaftigte). Es ist aber freie Entscheidung des ,Beschéaftigungsgebers®, ob er

34 Siehe zur Mitbestimmung bei Beschwerdestellen nach dem AGG BAG v. 21.7.2009 — 1 ABR 42/08 — NZA 20009,
1049.

35 BT-Drucks. 20/3442, S. 78.

36 BT-Drucks. 20/3442, S. 78.
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externen Dritten Meldungen ermdglicht. Ein Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats besteht nicht. Das

Unternehmen kann — will es Meldungen Dritter zulassen — den Kreis der Personen auch begrenzen.

Die Unternehmen kdénnen frei dariber entscheiden, ob sie bei der internen Meldestelle Systeme
vorsehen, die die Abgabe und Bearbeitung anonymer Meldungen ermoglichen oder ob sie darauf
verzichten. Entgegen Bestrebungen im Gesetzgebungsverfahren ist es im Gesetz dabei geblieben.
Nach § 16 Abs. 4 und 5 HinSchG ,sollte” die interne Meldestelle auch anonym eingehende Meldungen
bearbeiten. Es besteht danach allerdings keine Verpflichtung, die Meldekanale so zu gestalten, dass

sie die Abgabe anonymer Meldungen ermdglichen.?”

Die Gesetzesbegriindung?® stellt aber fest, dass anonyme Hinweisgeber unter die Schutzbestimmung
des HinSchG (s.u. 6.) fallen, wenn ihre zunachst verdeckte Identitat spater bekannt wird. Damit fallt

auch der zunachst anonyme und spater ,entlarvte” Whistleblower dann unter diese Vorschriften.

Bei anonymen Meldungen stellt sich die Frage des Verhaltnisses der Vorschriften des HinSchG zum
Auskunftsanspruch nach § 15 DSGVO in besonderem Mal3e (siehe dazu ausf. 4. a). Zutreffend wird der
Auskunftsanspruch in diesen Féllen als unbegrindet abgelehnt, da die DSGVO die verantwortliche
Stelle nur zur Mitteilung der verfligbaren ,Informationen” verpflichtet.3® Die verantwortliche Stelle ist
hierzu nicht verpflichtet, da auch das BDSG keine weitergehende Regelung enthalt, den anonymen
Hinweisgeber zu identifizieren.#? Wird der verantwortlichen Stelle der Hinweisgeber jedoch nachtraglich
bekannt, so diirfte sie verpflichtet sein, dem Auskunftsanspruch — wie im Falle von vornherein bekannter

Hinweisgeber — gerecht zu werden.

In § 16 Abs. 2 HinSchG wird nochmals klargestellt, dass auch die Meldekanale so zu gestalten sind,
dass nur die fur die Entgegennahme und Bearbeitung der Meldung zustéandigen sowie die sie bei der
Erflllung dieser Aufgaben unterstitzenden Personen Zugriff auf die eingehenden Meldungen haben.
Damit wird das Vertraulichkeitsgebot aus § 8 HinSchG (ausf. unten 4.) betont. Die Vorgaben zur
Einrichtung und Ausgestaltung interner Meldekanale sind nach der Gesetzesbegriindung*' bewusst
allgemein gehalten. Uber die im Gesetz genannten Vorgaben hinaus sollen die betroffenen
.Beschaftigungsgeber” frei darin sein, wie sie die Meldestelle betreiben. Dadurch sei es mdglich, die
Umstande des Einzelfalls angemessen zu berticksichtigen, z.B. in Bezug auf die Grofe der juristischen
Person, die Anzahl der zu erwartenden Meldungen, die Sensibilitdt der mdglicherweise betroffenen
Materie und die Frage, ob Uber die Anforderungen des Gesetzes hinaus spezialgesetzliche Vorgaben

zu berlcksichtigen sind (z.B. nach der WPO).

§ 6 Abs. 3 HinSchG regelt dariiber hinaus die Verschwiegenheitspflichten von Personen, die fiir eine

Meldestelle tatig werden. Sie haben Verschwiegenheits- oder Geheimhaltungsvorschriften einzuhalten

37 BT-Drucks. 20/6700, S. 2.

38 BT-Drucks. 20/3442, S. 81, 91.
39 Mohn NZA 2022, S. 1159, 1160.
40 Mohn NZA 2022, S. 1159, 1161.
41 BT-Drucks. 20/3442, S. 80.
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und schutzwirdigen Belange Betroffener in gleicher Weise zu beachten wie die hinweisgebende Person
sie zu beachten hat, die die Information der Meldestelle mitgeteilt hat. Meldestellen dirfen
Geschaftsgeheimnisse (s.o. 3. b) nach § 6 HinSchG nur insoweit verwenden oder weitergeben, wie dies

fur das Ergreifen von FolgemalRnahmen erforderlich ist (s.o. 2. c¢).

cc) Verfahren

Nach § 16 Abs. 3 HinSchG missen interne Meldekanale Meldungen in miindlicher oder in Textform
(§ 126b BGB; E-Mail, Fax) ermdglichen. Miindliche Meldungen missen per Telefon oder mittels einer
anderen Art der Sprachlibermittlung mdglich sein. In jedem Fall ist aber sicherzustellen, dass die
Vertraulichkeit der Identitat der von der Meldung betroffenen Person (§ 8 Abs. 1 HinSchG) gewahrt ist.
Auf Ersuchen der hinweisgebenden Person ist innerhalb einer angemessenen Zeit eine persoénliche
Zusammenkunft mit einer fir die Entgegennahme der Meldung zustéandigen Person der internen
Meldestelle zu ermdglichen.#? Die Mdglichkeit fiir hinweisgebende Personen, ein personliches
Gesprach zu filhren, hat nach der Gesetzesbegrindung insbesondere bei der Betrauung eines Dritten
mit den Aufgaben einer internen Meldestelle eine herausragende Bedeutung.*?® Die Zusammenkunft
kann nach § 16 Abs. 3 Satz 3 HinSchG mit Einwilligung der hinweisgebenden Person auch im Wege
der Bild- und Tonibertragung erfolgen (s.u.). Welcher Zeitraum das Gebot einer personlichen
Zusammenkunft als angemessen anzusehen ist, hangt nach der Gesetzesbegriindung von der
jeweiligen Organisationsstruktur ab, insbesondere inwieweit diese eine kurzfristige Zusammenkunft

ermoglicht. 4

§ 17 HinSchG regelt das Verfahren bei internen Meldungen. Die interne Meldestelle bestatigt geman
§ 17 Abs. 1 Nr. 1 HinSchG der hinweisgebenden Person den Eingang einer Meldung spatestens nach
sieben Tagen. Sie priift nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 HinSchG, ob der gemeldete Verstol3 in den sachlichen
Anwendungsbereich des Gesetzes fallt. Sie halt nach § 17 Abs. 1 Nr. 3 HinSchG mit der
hinweisgebenden Person Kontakt. Wie dies genau geschehen soll, sagt weder das Gesetz noch die
Gesetzesbegrindung. Sie prift nach § 17 Abs. 1 Nr. 4 HinSchG die Stichhaltigkeit der eingegangenen
Meldung und ersucht nach § 17 Abs. 1 Nr. 5 HinSchG die hinweisgebende Person erforderlichenfalls
um weitere Informationen und ergreift nach § 17 Abs. 1 Nr. 6 HinSchG angemessene Folgemallnahmen
(s.u. dd).

Nach der zugrunde liegenden EU-Richtlinie muss die Moglichkeit der ,physischen Zusammenkunft*
bestehen. Eine Ausnahme davon kann nur mit Einwilligung der hinweisgebenden Person gemacht
werden. Diese Einwilligung muss absolut freiwillig erfolgen kénnen. Willigt die hinweisgebende Person
ein, kann die Zusammenkunft in der genannten Form, nach der Begriindung ,in virtueller Form, etwa in
Form einer Videokonferenz“ durchgefiihrt werden.*5 Unklar bleibt, ob in diesem Fall auch eine optische

Verbindung hergestellt werden muss oder ob eine rein fernmindliche Zusammenkunft ausreichend ist.

42 \Vgl. dazu Thusing DB 2022, 1067 f.
43 BT-Drucks. 20/3442, S. 81.
44 BT-Drucks. 20/3442, S. 81.
45 BT-Drucks. 20/4909, S. 60.
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dd) Dokumentation der Meldungen
Nach § 11 Abs. 1 HinSchG haben Personen, die in einer Meldestelle fir die Entgegennahme von
Meldungen zusténdig sind, alle eingehenden Meldungen in dauerhaft abrufbarer Weise unter

Beachtung des Vertraulichkeitsgebotes der §§ 6 und 8 HinSchG (s.0.) zu dokumentieren.

§ 11 Abs. 2 HinSchG stellt klar, dass bei telefonischer Meldung oder Meldung mittels einer anderen
Art der Sprachibermittlung eine dauerhaft abrufbare Tonaufzeichnung des Gesprachs oder dessen
vollstdndige und genaue Niederschrift (Wortprotokoll) nur mit Einwilligung der hinweisgebenden
Person erfolgen darf. Liegt eine solche Einwilligung nicht vor, ist die Meldung durch eine von der fur die
Bearbeitung der Meldung verantwortlichen Person zu erstellende Zusammenfassung des Inhalts

(Inhaltsprotokoll) zu dokumentieren.

Erfolgt die Meldung im Rahmen einer Zusammenkunft gemafl § 16 Abs. 3 oder 27 Abs. 3 HinSchG
(s.0.), darf mit Zustimmung der hinweisgebenden Person eine vollstandige und genaue
Aufzeichnung der Zusammenkunft erstellt und aufbewahrt werden. Auch dann hat die Erstellung einer
Tonaufzeichnung des Gesprachs in dauerhaft abrufbarer Form oder durch ein von der fir die
Bearbeitung der Meldung verantwortlichen Person erstelltes Wortprotokoll der Zusammenkunft zu

erfolgen.

Nach § 11 Abs. 4 HinSchG ist der hinweisgebenden Person Gelegenheit zu geben, das Protokoll zu
Uberprufen, ggf. zu korrigieren und unterschriftlich zu bestatigen. Die Bestatigung kann auch in
elektronischer Form gemaf § 126a BGB erfolgen.*® Wird eine Tonaufzeichnung zur Anfertigung eines

Protokolls verwendet, so ist sie zu I6schen, sobald das Protokoll fertiggestellt ist.

Nach § 11 Abs. 5 HinSchG wird die Dokumentation drei Jahre nach Abschluss des Verfahrens gel6scht.
Die Vorschrift erlaubt damit das Aufbewahren fir diese Dauer auch datenschutzrechtlich. Sie ist im
Hinblick auf die dreijahrige Verjahrungsfrist fur das Geltendmachen von Ansprichen aus § 37 HinSchG
im Gesetzgebungsverfahren mit dieser Vorschrift ,synchronisiert* worden.*” Im Vermittlungsverfahren
ist die Regelung insoweit erganzt worden, als die Dokumentation langer aufbewahrt werden kann, um
die Anforderungen nach diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften zu erfiillen, solange dies

erforderlich und verhaltnismagig ist.42

ee) FolgemaBnahmen

Die Meldestelle hat nach § 17 Abs. 1 Nr. 6 HinSchG angemessene FolgemaBRnahmen nach § 18
HinSchG zu ergreifen (s.u.). ,FolgemaBnahmen“ sind nach § 3 Abs. 7 HinSchG allgemein die von
einer internen Meldestelle nach § 18 HinSchG oder von einer externen Meldestelle nach § 29 HinSchG
zu ergreifenden MalRnahmen zur Prifung der Stichhaltigkeit einer Meldung, zum weiteren Vorgehen

gegen den gemeldeten Verstold oder zum Abschluss des Verfahrens. Hierunter fallen nur diejenigen

46 BT-Drucks. 20/3442, S. 76.
47 Vgl. dazu auch Zimmer/Schwung NZA 2022, 1167, 1171.
48 BT-Drucks. 20/6700, S. 2.
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Malnahmen, die die jeweilige Meldestelle selbst ergreifen kann. Insbesondere
StrafverfolgungsmaBnahmen, die der Staatsanwaltschaft vorbehalten sind, sind nicht vom Begriff der
Folgemallinahme umfasst. Als FolgemaBnahmen i.S.d. § 17 Abs. 1 Nr. 6 HinSchG fiur interne

Meldestellen kommen nach § 18 HinSchG konkret insbesondere folgende MalRnahmen in Betracht:

- interne Untersuchungen bei dem Beschéaftigungsgeber und bei der jeweiligen Organisationseinheit
und das Kontaktieren betroffener Personen und Arbeitseinheiten,

- die hinweisgebende Person an andere zustandige Stellen verweisen,

- das Verfahren aus Mangel an Beweisen oder aus anderen Grinden abschlieRen oder

- das Verfahren an eine zustédndige Behdrde zwecks weiterer Untersuchungen abgeben an eine bei
dem Beschaftigungsgeber oder bei der jeweiligen Organisationseinheit fur interne Ermittlungen
zustandige Arbeitseinheit oder

- eine zustandige Behorde.

Voraussetzung fir die Weitergabe von Informationen ist die Beachtung der Vertraulichkeitsvorschriften,
z.B. nach den Vorgaben von § 9 Abs. 3 und 4 HinSchG. Das umfasst nach der Gesetzesbegriindung*®
auch die Moglichkeit, bei anderen Arbeitseinheiten Nachfragen zu stellen oder um Mitteilung néherer
Anhaltspunkte zu bitten. Sofern keine Mdglichkeit der Meldestelle besteht, intern den gemeldeten
Versto3 weiter zu Uberprifen oder abzustellen, kann der Vorgang unter Beachtung der
Vertraulichkeitsvorschriften sowie der sonstigen, fir interne Meldungen geltenden Grundsatze an eine
weitere bei dem Beschaftigungsgeber oder der Organisationseinheit fir interne Ermittlungen zustandige

Arbeitseinheit abgegeben werden.0 Gemeint dlrften insbesondere Compliancebeauftragte sein.

Die interne Meldestelle hat jedoch nicht die Méglichkeit, ahnlich einer Staatsanwaltschaft, Beweis zu
erheben. Die interne Meldestelle kann sich an andere Beschéftigte als die hinweisgebende Person zur
Sachverhaltsaufklarung wenden. Inwieweit diese zur Auskunft verpflichtet sind, richtet sich jedoch allein
nach den arbeitsrechtlichen Vorschriften. MalRgeblich hierfir sind grundsétzlich die Umsténde des
Einzelfalls.

ff) Riickmeldung

Nach § 17 Abs. 2 HinSchG gibt die interne Meldestelle der hinweisgebenden Person innerhalb von drei
Monaten nach der Bestatigung des Eingangs der Meldung oder wenn der Eingang nicht bestatigt
wurde, spatestens drei Monate und sieben Tage nach Eingang der Meldung eine Rickmeldung. Die
Frist berechnet sich nach §§ 187 ff. BGB. Die Riuckmeldung umfasst die Mitteilung geplanter sowie
bereits ergriffener FolgemalRnahmen sowie die Griinde fir diese. Eine Rickmeldung an die
hinweisgebende Person darf nur insoweit erfolgen, als dadurch weitere interne Nachforschungen oder
Ermittlungen nicht beriihrt und die Rechte der Personen, die Gegenstand einer Ermittlung sind oder die
in der Meldung genannt werden, nicht beeintrachtigt werden. Dadurch soll insbesondere dem Interesse

der Allgemeinheit und auch der betroffenen Stelle an der Aufklarung des Sachverhalts, dem Interesse

49 BT-Drucks. 20/3442, S. 82.
50 BT-Drucks. 20/3442, S. 82.
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der Strafverfolgungs- und Verwaltungsbehdrden an der Verfolgung des Sachverhalts und auch den
Rechten der Person, die Gegenstand der Meldung ist, Vorrang vor den Informationsrechten der
hinweisgebenden Person eingeraumt werden. Sofern eine knappe Rickmeldung méglich ist, die keine
oder nur eine verkirzte Begrindung enthalt, ist die Meldestelle allerdings gehalten, eine solche

Rickmeldung zu geben.5’

Durch die umfassende Riickmeldepflicht soll das Vertrauen in die Wirksamkeit des
Hinweisgeberschutzes gestarkt und das Funktionieren des internen Meldekanals gewahrleistet
werden. Es kénnen zudem weitere unnétige Folgemeldungen oder eine Offenlegung vermieden
werden. Die Pflicht zur Begrindung erfasst auch Falle, in denen einer Meldung nicht weiter
nachgegangen und das Verfahren ohne weitere Malnhahmen abgeschlossen wird. Auch in diesem Fall

sind in der Riickmeldung die Griinde mitzuteilen.52

c) Externe Meldestelle

§§ 19 ff. HinSchG sehen die Errichtung externer Meldestellen in Bundes- und Landesbehdrden in deren
Zustandigkeitsbereich sowie bei der BaFin und dem Bundeskartellamt in deren Zustandigkeitsbereich
vor. Die Meldekanale sind in § 27 HinSchG, das Verfahren in § 28 HinSchG beschrieben.

In fur ein internes Meldeverfahren geeigneten Fallen weist die externe Meldestelle mit der
Eingangsbestatigung nach § 28 Abs. 1 Satz 3 HinSchG die hinweisgebende Person auf die Mdglichkeit
der internen Meldung hin. Die urspringliche ,Soll*-Vorschrift ist im Gesetzgebungsverfahren in eine
,Muss“-Vorschrift gedndert worden. Die Pflicht fur die externe Meldestelle besteht jedoch nur, wenn sie
den Fall fir ,geeignet” halt. Das soll nach der Gesetzesbegriindung®® insbesondere der Fall sein, wenn
der VerstoR3 durch interne MalRnahmen besonders effektiv abgestellt werden kdnnte und ein Eingreifen
der externen Meldestelle oder anderer Aufsichtsbehdrden nicht erforderlich erscheinen. Dagegen sei
ein Fall fir einen Hinweis auf die Mdglichkeit einer internen Meldung jedenfalls dann nicht geeignet,
wenn es Anhaltspunkte dafir gibt, dass eine vorherige interne Meldung weitere, noch zu prifende oder
zu ergreifende mit der Meldung zusammenhangende Mallnahmen von Aufsichtsbehdrden gefahrden
wirde. Die Regelungen fir anonyme Meldungen sind in § 27 HinSchG wie bei den internen Stellen
geregelt (s.o. 3. b) bb).

Nach § 24 Abs. 2 und 3 HinSchG bieten die externen Meldestellen natiirlichen Personen, die in
Erwagung ziehen, eine Meldung zu erstatten, umfassende und unabhangige Informationen und
Beratung Uber bestehende Abhilfemdglichkeiten und Verfahren fur den Schutz vor Repressalien. Dies
soll vorab Uber einen umfassenden Internetauftritt erfolgen. Die externe Meldestelle des Bundes halt
zudem nach § 24 Abs. 4 Satz 2 HinSchG klare und leicht zugangliche Informationen zu den

Meldeverfahren nach dem HinSchG bereit.

51 BT-Drucks. 20/3442, S. 82.
52 BT-Drucks. 20/3442, S. 82.
53 BT-Drucks. 20/3442, S. 87.
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Die externe Meldestelle des Bundes ist mit umfassenden Zustandigkeiten ausgestattet, soweit nicht
die Lander eigene Meldestellen einrichten oder dies durch die genannten Institutionen geschieht. Auch
die externen Meldestellen missen Meldungen auf unterschiedliche Weise in Textform und miindlicher

Form ermoglichen (s.o. 3. b) cc).

Die von externen Meldestellen zu ergreifenden FolgemaBnahmen sind in § 29 HinSchG geregelt. Die
Meldestellen kénnen nach § 29 Abs. 1 HinSchG nach pflichtgemaliem Ermessen Auskiinfte von den
betroffenen natiirlichen Personen, von dem betroffenen Beschaftigungsgeber, von Dritten sowie von
Behérden verlangen, soweit dies zur Uberpriifung der Stichhaltigkeit der Meldung erforderlich ist. Fiir

die Beantwortung des Auskunftsverlangens ist eine angemessene Frist zu gewahren.

Damit gehen die Rechte der externen Meldestelle deutlich weiter als die der internen Meldestellen (s.o.
3. b). Nach § 29 Abs. 1 Satz 2 HinSchG gilt fir Auskunftsverlangen das Zeugnisverweigerungsrecht
nach den §§ 53 und 53a sowie 55 StPO entsprechend. Fir die Beantwortung des Auskunftsverlangens
wird der oder die Betroffene nach dem Justizvergitungs- und Entschadigungsgesetz Uber die

Entschadigung von Zeugen vergutet.

Als weitere FolgemaBnahmen kommen nach § 29 Abs. 2 HinSchG in Betracht,

- den betroffenen Beschaftigungsgeber zu kontaktieren,
- die hinweisgebende Person an eine andere zustandige Stelle zu verweisen,
- das Verfahren aus Mangel an Beweisen oder aus anderen Griinden abzuschlief3en,

- das Verfahren an eine zustandige Behorde zwecks weiterer Untersuchungen abzugeben.

Kommt die externe Meldestelle zu dem Ergebnis, dass ein gemeldeter Verstol3 als geringfiigig
anzusehen ist, so kann sie nach pflichtgemaRem Ermessen das Verfahren nach § 31 Abs. 3 HinSchG
abschlief3en. Betrifft eine Meldung einen Sachverhalt, zu dem bereits ein Verfahren nach dem HinSchG
abgeschlossen wurde, so kann die externe Meldestelle nach pflichtgemalRem Ermessen das
Verfahren abschlieen, wenn die Meldung keine neuen Tatsachen enthalt. Das gilt nicht, wenn neue
rechtliche oder sachliche Umstande ein anderes Vorgehen rechtfertigen (§ 31 Abs 4 HinSchG). Der
Abschluss des Verfahrens ist der hinweisgebenden Person unter Nennung der Griinde gemaf § 31
Abs. 5 HinSchG unverziglich (§ 121 BGB) mitzuteilen. Nach § 31 Abs. 5 Satz 2 HinSchG soll die
externe Meldestelle die Entscheidung unter Wahrung der Vertraulichkeit der Identitdt der
hinweisgebenden Person dem betroffenen Beschaftigungsgeber mitteilen, wenn dieser zuvor gemaf §
29 Abs. 2 Nr. 1 HinSchG von der externen Meldestelle kontaktiert wurde. Eine Verpflichtung zur

Unterrichtung des betroffenen Beschaftigungsgebers besteht nicht.

Nach § 31 Abs. 6 HinSchG teilt die externe Meldestelle der hinweisgebenden Person und unter den
genannten Voraussetzungen ggf. dem Beschaftigungsgeber das Ergebnis der durch die Mitteilung
ausgeldsten Untersuchungen nach deren Abschluss jedoch nur mit, soweit dies mit gesetzlichen

Verschwiegenheitspflichten vereinbar ist.
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§ 31 Abs. 7 HinSchG regelt, dass bei Streitigkeiten wegen der Entscheidungen der externen
Meldestellen der Verwaltungsrechtsweg eroffnet ist. Vor Erhebung der Klage bedarf es keiner

Nachprifung in einem Vorverfahren. Es kann somit unmittelbar Klage erhoben werden.

d) Wahlrecht

Personen, die beabsichtigen, Informationen Uber einen Versto? zu melden, kénnen nach § 7 Abs. 1
HinSchG wahlen, ob sie sich an eine interne Meldestelle oder eine externe Meldestelle wenden.
Gemal § 7 Abs. 1 Satz 2 HinSchG sollen diese Personen in Fallen, in denen intern wirksam gegen den
Verstoll vorgegangen werden kann und sie keine Repressalien beflirchten missen, die Meldung an
eine interne Meldestelle bevorzugen. Damit sollen die zum Teil geduRerten europarechtlichen
Bedenken®* ausgerdumt werden. Wird einem intern gemeldeten Versto nicht abgeholfen, kann sich
die hinweisgebende Person jedenfalls immer noch an die externe Stelle wenden. Unklar ist, ob die
Meldung gleichzeitig an interne und externe Meldestellen erfolgen kann. Der Wortlaut der Vorschrift

spricht dagegen, aus Sinn und Zweck lasst sich aber durchaus ein anderes Ergebnis herleiten.

Nach § 7 Abs. 3 HinSchG sollen Beschaftigungsgeber, die zur Einrichtung interner Meldestellen
verpflichtet sind, Anreize dafiir schaffen, dass sich hinweisgebende Personen vor einer Meldung an
eine externe Meldestelle zundchst an die jeweilige interne Meldestelle wenden. Die
Beschaftigungsgeber stellen dafur fur Beschéaftigte klare und leicht zugangliche Informationen uber die
Nutzung des internen Meldeverfahrens bereit. Die Mdglichkeit einer externen Meldung darf hierdurch
nicht beschrankt oder erschwert werden. Nach der Begriindung zum entsprechenden Anderungsantrag
des Rechtsausschusses des Bundestages®® hat die Vorschrift Appellcharakter. Es werde bewusst nicht
vorgegeben, ob und inwieweit Beschaftigungsgeber Anreize fiir Beschaftigte schaffen sollen, zunachst
interne Meldeverfahren zu nutzen. Unzuldssig sei es jedoch, den Zugang zu externen Meldestellen
durch interne Vorschriften oder Vereinbarungen einzuschranken. Die rechtliche Gleichstellung von
internen und externen Meldewegen biete Motivation fir die Beschaftigungsgeber zur selbstandigen
Optimierung der internen Meldewege. So sollen eine gute Kommunikationskultur und soziale
Verantwortung geférdert werden. Wenn hinweisgebende Personen der Meinung sind, dass innerhalb
der Organisation wirksam gegen den Versto3 vorgegangen werden kann und keine Repressalien

drohen, soll dies die Bereitschaft fordern, zunéchst interne Meldekanéle zu nutzen.

e) Behinderungsverbot

Nach § 7 Abs. 2 HinSchG ist es verboten, Meldungen oder die auf eine Meldung folgende
Kommunikation zwischen hinweisgebender Person und Meldestelle zu behindern oder dies zu
versuchen. Nach der Gesetzesbegriindung® kann die Behinderung auf verschiedenste Weise erfolgen.
Umfasst seien insbesondere Drohungen und MaBnahmen mit dem Ziel, die hinweisgebende Person

einzuschlchtern. Hierzu zahlt ggf. auch das missbrauchliche Anstrengen von Gerichtsverfahren, um so

54 Zu Recht kritisch Thiising DB 2022, 1066, 1067.
55 BT-Drucks. 20/4909, S. 58.
56 BT-Drucks. 20/3442, S. 73.
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(potentiell) hinweisgebende Personen zu verangstigen und dadurch in ihrem Meldeverhalten zu
beeinflussen. Das komme namentlich fir solche Klagen in Betracht, die nicht der Geltendmachung
eigener Rechte, sondern allein dem Ziel dienen, hinweisgebende Personen einzuschiichtern, und bei
denen sich der Klager schon nach dem geltenden Recht schadensersatzpflichtig (z.B. nach § 826 BGB
wegen vorsatzlicher sittenwidriger Schadigung) oder sogar einer Strafverfolgung nach § 240 StGB
ausgesetzt sein wiirde (siehe auch ausfihrlich zu méglichen Repressalien unter 8.). Nach § 40 HinSchG

ist solches Verhalten jedenfalls bulRgeldbewehrt (s.u. 9.).

4. Vertraulichkeitsgebot fiir interne und externe Meldestellen

a) Grundsatze

§ 8 HinSchG regelt das Vertraulichkeitsgebot fir die Meldestellen. Erganzend ist fir die Meldung
geheimhaltungsbediirftiger Informationen § 6 Abs. 3 bis 5 HinSchG (s.0. 2. ¢) zu beachten. Die
Meldestellen haben die Vertraulichkeit der Identitat folgender Personen zu wahren:

- der hinweisgebenden Person, sofern die gemeldeten Informationen VerstdlRe betreffen, die in den
Anwendungsbereich des HinSchG fallen, oder die hinweisgebende Person zum Zeitpunkt der
Meldung hinreichenden Grund zu der Annahme hatte, dass dies der Fall sei,

- Personen, die Gegenstand einer Meldung sind und

- der sonstigen in der Meldung genannten Personen.

Nach der Gesetzesbegriindung®” sei ein Hinweisgeberschutzsystem nur wirksam und funktionstiichtig,
wenn die Identitdt aller von einer Meldung betroffen Personen weitgehend geschiitzt wird. Das
Vertraulichkeitsgebot fur die Meldestellen geht sehr weit. Der Schutz umfasst alle genannten Personen
und die Wahrung der Vertraulichkeit der Identitat in jedem Verfahrensstadium sowohl bei interner als
auch bei externer Meldung. Nach § 8 Abs. 1 Satz 2 HinSchG darf die Identitat der Person ausschlief3lich
den Personen, die fiir die Entgegennahme von Meldungen oder fiir das Ergreifen von Folgemalinahmen
zustandig sind, sowie den die bei der Erfillung dieser Aufgaben unterstiitzenden Personen bekannt
werden. Gemeint ist damit z.B. unterstitzendes Personal der Meldestelle im Biro sowie IT-Krafte,
soweit die Unterstitzungstatigkeit notwendig ist. Soweit erforderlich, ist das unterstitzende Personal
ebenso wie die Personen, die fir die Entgegennahme von Meldungen oder fur das Ergreifen von

FolgemalRnahmen zustandig sind, (vertraglich) zur Vertraulichkeit zu verpflichten.

Die Vorschrift schiitzt nicht nur die Identitat der Person selbst, sondern auch alle anderen Informationen,

aus denen die Identitat dieser Person abgeleitet werden kann.®

§ 8 Abs. 2 HinSchG stellt klar, dass das Gebot der Vertraulichkeit unabhé&ngig von dem Umstand gilt,
ob die Meldestelle fir die eingehend Meldung zustéandig ist. In der Gesetzesbegrindung wird zudem

klargestellt, dass fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Meldestelle grundsatzlich

57 BT-Drucks. 20/3442, S. 73.
58 BT-Drucks. 20/3442, S. 74.
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auch die datenschutzrechtlichen Vorschriften, insbesondere der DSGVO und des BDSG, zu beachten
sind. Fir das Verfahren notwendige Ausnahmetatbestdnde haben bereits Eingang in das BDSG
gefunden. So I&sst sich Uber die im Rahmen des § 29 Abs. 1 BDSG geforderte Interessenabwagung
der erforderliche Gleichlauf zwischen Vertraulichkeitsschutz und datenschutzrechtlichen

Informationspflichten und Auskunftsrechten herstellen.

Nach § 29 Abs. 1 Satz 2 BDSG besteht das Recht zur Auskunft der betroffenen Person nicht, soweit
durch die Auskunft Informationen offenbar wiirden, die nach einer Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen
nach insbesondere wegen der tGberwiegenden berechtigten Interessen eines Dritten geheim gehalten
werden mussen. Das sei regelmafig hinsichtlich der hinweisgebenden Person — auch nach Abschluss
der Ermittlungen — anzunehmen. Soweit die Informationen dem Vertraulichkeitsgebot unterliegen, sind
diese nach § 29 Abs. 1 BDSG grundsétzlich geheim zu halten. Sofern die Daten im Einzelfall bei der
betroffenen Person erhoben wurden, kann gemaR § 32 Abs. 1 BDSG die Informationspflicht nach Art.

13 DSGVO ausgeschlossen sein.5°

Dadurch wird ggf. der Auskunftsanspruch nach § 15 DGSVO eingeschrankt. Es wird dazu die
beachtenswerte Auffassung vertreten, dass eine Interessenabwéagung bezogen auf den Einzelfall
zwischen dem Interesse des Hinweisgebers an der Geheimhaltung seiner Person einerseits und dem
Auskunftsinteresse des Betroffenen andererseits erfolgen misse.®® Nur wenn das Interesse des
Hinweisgebers an der Wahrung der Vertraulichkeit héher zu gewichten sei, kdnne und misse die
Auskunft verweigert werden. Soweit die Abwagung dazu fiihre, dass die Identitat des Hinweisgebers
geschitzt werden musse, stelle die Preisgabe der Quelle eine unbefugte Verarbeitung der
personenbezogenen Daten des Hinweisgebers dar. Bei der Abwagung sei auf Seiten des
Anspruchstellers aber auch die Bedeutung, das Gewicht und der Zweck des Auskunftsrechts zu
berlcksichtigen. Das betreffe insbesondere die Mdglichkeit zu priifen, ob die Daten in zulassiger Weise
verarbeitet wurden und inhaltlich richtig sind.8" Zudem soll mit der Auskunft tiber die Herkunft der Daten
die betroffene Person in die Lage versetzt werden, mdgliche Rechte gegen die Person oder Stelle
geltend zu machen, von der die moglicherweise unrichtigen oder zu Unrecht weitergegebenen Daten
herriihren.®2 Auf Seiten des Hinweisgebers sind die Datenschutzrechte auf Achtung seines Privatlebens
und sein Recht auf Schutz personenbezogener Daten in die Abwagung einzubeziehen. Das Argument,
dass bei einer solchen Interessenabwagung die Funktionsfahigkeit des Hinweisgebersystems
berlicksichtigt werden misse, wird infrage gestellt.63 Kein Grund fiir die Verweigerung der Auskunft soll
auch eine Zusage gegenliber dem Hinweisgeber sein, die Vertraulichkeit in jedem Fall zu wahren.54
Abwagungsrelevant koénne jedoch ein erhohtes Schutzbediirfnis des Hinweisgebers sein.®> Nicht
geschitzt sei in jedem Falle das Vertraulichkeitsinteresse des Hinweisgebers, der bewusst oder
leichtfertig falsche Angaben in einem Hinweisgebersystem macht und damit den Betroffenen
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regelmaRig schadige.® Es wird konstatiert, dass es fiir die betroffene Person in der Regel zu
erheblichen Schwierigkeiten flhrt, misste sie zunachst Tatsachen darlegen und ggf. beweisen, die auf
eine bewusste oder leichtfertige Falschmeldung schlieRen lasst.6” Anknlipfungspunkt soll fiir die
Verteilung der Darlegungs- und Beweislast die objektive Unrichtigkeit der Meldung sein.®® Das in § 8
HinSchG festgeschriebene Regel-Ausnahmen-Prinzip trage dieser Problematik nicht hinreichend
Rechnung. Klaren wird das Spannungsverhaltnis dieser Rechtsposition — insbesondere zur Darlegungs-

und Beweislast — erst die gerichtliche Praxis (zu anonymen Meldungen s.o. 3. b) bb).

b) Ausnahmen vom Vertraulichkeitsgebot
Ausnahmen vom Vertraulichkeitsgebot regelt § 9 HinSchG.

Nicht geschutzt ist nach § 9 Abs. 1 HinSchG die Identitdt einer hinweisgebenden Person, die
vorséatzlich oder grob fahrldassig unrichtige Informationen Uber angebliche VerstoRe meldet. Die
Vorschrift korrespondiert mit § 33 Abs. 1 Nr. 2 HinSchG, der verlangt, dass die hinweisgebende Person
zum Zeitpunkt der Meldung einen hinreichenden Grund zu der Annahme hatte, dass die gemeldeten
Informationen der Wahrheit entsprechen (s.u. 6.). Ist das nicht der Fall, ist die hinweisgebende Person
von den Schutzvorschriften des Gesetzes voll umfanglich ausgenommen. Umgekehrt gilt der Schutz
der Vertraulichkeit der Identitat auch dann, wenn die hinweisgebende Person fahrlassig eine Meldung
von falschen Informationen Uber Verstdfle erstattet. Denn regelmalig sei es — so die
Gesetzesbegriindung — fir Personen, die meinen, Versté3e beobachtet zu haben, nicht zumutbar, dem
Verdacht selbst weiter nachzugehen und beispielsweise weitere Belege und Beweise sammeln, bevor

sie eine Meldung vornehmen.89

Informationen Uber die Identitat der hinweisgebenden Person oder Uber sonstige Umstande, die
Ruckschlisse auf die Identitat der Person erlauben, diirffen nach § 9 Abs. 2 HinSchG an die

zustandigen Stellen weitergegeben werden, z.B.

- in Strafverfahren auf Verlangen der Strafverfolgungsbehdrden,
- aufgrund einer Anordnung in einem einer Meldung nachfolgenden Verwaltungsverfahren,
- aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung oder

- in bestimmten Fallen durch die Finanzdienstleistungsaufsicht oder das Bundeskartellamt.

Die Meldestelle hat die hinweisgebende Person nach § 9 Abs. 2 HinSchG vorab (ber die Weitergabe
zu informieren. Der hinweisgebenden Person sind mit der Information nach § 9 Abs. 2 HinSchG
zugleich die Griinde fur die Weitergabe schriftlich oder elektronisch darzulegen. Hiervon ist nach
§ 9 Abs. 2 HinSchG abzusehen, wenn die Strafverfolgungsbehdérde, die zustdndige Behorde oder das
Gericht der Meldestelle mitgeteilt haben, dass durch die Informationen die entsprechenden

Ermittlungen, Untersuchungen oder Gerichtsverfahren gefahrdet wirden.
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Wenn die hinweisgebende Person jedoch vorab zu informieren ist, wie soll die jeweilige Behdrde prifen,
ob sie der Meldestelle mitteilen muss, dass sie davon absehen soll? In der Gesetzesbegriindung wird
insofern auf § 4 Abs. 4 HinSchG verwiesen, nach dem die Anwendung der Strafprozessordnung
nicht berihrt wird. Danach misse die Weitergabe der Identitdt im Rahmen von strafrechtlichen
Ermittlungsverfahren, Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren generell méglich, aber auch erforderlich
sein. Zustandig flir diese Entscheidung sei allein die die Herausgabe der Identitat anordnende Stelle
entsprechend der fiir sie geltenden gesetzlichen Vorgaben, also etwa im Falle strafrechtlicher
Ermittlungen die Staatsanwaltschaft und das Strafgericht.”® AbschlieRende Klarheit schafft dieser

Hinweis nicht.

§ 9 Abs. 2 HinSchG regelt grundsatzlich nur die Befugnis der Meldestelle, Daten zur Identitat der
hinweisgebenden Personen weiterzugeben. Die Verpflichtung zur Herausgabe weiterer Daten ergeben
sich sodann aus den allgemeinen Gesetzen, z.B. der StPO. Die Meldestelle hat vor der Weitergabe

dieser Daten nicht die Einwilligung der hinweisgebenden Person einzuholen.

Nach § 9 Abs. 3 HinSchG ist eine Weitergabe von Informationen Gber die Identitat der hinweisgebenden
Person oder uber sonstige Umstande, die Ruckschlisse auf die Identitat dieser Person erlauben, dann

zulédssig, wenn

- die Weitergabe fir Folgemaflnahmen erforderlich ist und

- die hinweisgebende Person zuvor in die Weitergabe eingewilligt hat.

Die Einwilligung muss fir jede einzelne Weitergabe von Informationen Uber die Identitat gesondert und
in Textform vorliegen. Deklaratorisch wird zudem darauf hingewiesen, dass § 26 Abs. 2 BDSG, der fur

die Einwilligung in einem Beschaftigungsverhaltnis gilt, unberthrt bleibt.

Nach § 9 Abs. 4 HinSchG dirfen Informationen tber die Identitidt von Personen, die Gegenstand einer
Meldung sind, und von sonstigen in der Meldung genannten Personen an die jeweils zustandige Stelle

weitergegeben werden

- bei Vorliegen einer diesbezuglichen Einwilligung,

- von internen Meldestellen, sofern dies im Rahmen interner Untersuchungen bei dem jeweiligen
Beschaftigungsgeber oder in der jeweiligen Organisationseinheit erforderlich ist; das kann z.B.
betriebliche Complianceverfahren betreffen,

- sofern dies fiir das Eingreifen von FolgemaRnahmen erforderlich ist, wobei hier die Einwilligung der
betroffenen Person, anders als bei § 9 Abs. 3 HinSchG, nicht erforderlich ist,

- in Strafverfahren auf Verlangen der Strafverfolgungsbehdérden,

- aufgrund einer Anordnung in einer Meldung nachfolgenden Verwaltungsverfahren,

- aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung oder

70 BT-Drucks. 20/3442, S. 75.



28

- inden schon oben genannten Fallen durch die Bundesanstalt von Finanzdienstleistungsaufsicht oder

das Bundeskartellamt bzw. die zustédndigen Wettbewerbsbehorden.

In der Gesetzesbegriindung”! wird darauf hingewiesen, dass es sich bei dem Herausgabeverlangen der
Strafverfolgungsbehdrde um eine zusatzliche, neben dem Strafprozessrecht vorgesehene Mdglichkeit
handelt. Die aktive Einbindung der Strafverfolgungsbehorde durch eine Meldestelle sei darlber
hinaus unabhangig von der Einbindung der Person, die Gegenstand einer Meldung ist, nach dieser

Vorschrift moglich.

c) Datenschutzrechtliche Erlaubnis

Nach § 10 HinSchG sind die Meldestellen befugt, personenbezogene Daten zu verarbeiten, soweit dies
zur Erflllung ihrer im HinSchG bezeichneten Aufgaben erforderlich ist. Abweichend von Art. 9 Abs. 1
DSGVO ist die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten durch eine Meldestelle
zuldssig, wenn dies zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich ist. In diesem Fall hat die Meldestelle
spezifische und angemessene MalRnahmen zur Wahrung der Interessen der betroffenen Personen
vorzusehen; § 22 Abs. 2 Satz 2 BDSG ist entsprechend anzuwenden. Durch die weiterreichende
Verarbeitungsbefugnis dirfen die in den Meldungen enthaltenen personenbezogenen Daten durch die
Meldestellen sowohl entgegengenommen als auch ausgewertet werden. Dariiber hinaus dirfen bei der
Durchfiihrung der FolgemaRRnahmen neue personenbezogene Daten erhoben und weiterverarbeitet
werden. Es handelt sich um eine Erlaubnisvorschrift i.S.d. Datenschutzrechts. Die Meldestellen haben
die geltenden Vorschriften der DSGVO und des BDSG zu beachten. Die Ermittlung personenbezogener
Daten durch die Meldestelle erfolgt vorbehaltlich von § 8 HinSchG. Klargestellt worden ist, dass fur die
Verarbeitung der zu den besonderen Kategorien i.S. von Art. 9 DSGVO gehdrenden
personenbezogenen Daten ein dem besonderen Schutzbedarf entsprechendes hohes Schutzniveau
gilt. Dabei ist § 22 BDSG zu beachten.”?

5. Offenlegung von Informationen

Die Offenlegung von VerstdRRen soll nach dem HinSchG nur in Ausnahmefallen erfolgen. Nach § 32
Abs. 1 HinSchG fallen Personen, die Informationen Uber VerstdéRe offenlegen, sich also an die
Offentlichkeit (z.B. Presse, Funk, Fernsehen etc.) wenden, nur dann unter die Schutzvorschriften

des Gesetzes, wenn sie

- zunachst eine externe Meldung (s.o. 3. c) erstattet haben und
- hierauf innerhalb der Fristen fiir eine Rickmeldung nach § 28 Abs. 4 HinSchG keine geeigneten
Folgemalinahmen ergriffen wurden oder
- sie keine Ruckmeldung uber das Ergreifen solcher Folgemalinahmen erhalten haben oder

- sie hinreichenden Grund zu der Annahme hatten, dass
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- der Versto® wegen eines Notfalls, der Gefahr irreversibler Schaden oder vergleichbarer
Umstande eine unmittelbare oder offenkundige Gefahrdung des 6ffentlichen Interesses darstellen
kann. In der zugrunde liegenden EU-Richtlinie wird auf die Gefahr einer irreversiblen Schadigung
der kérperlichen Unversehrtheit einer Person hingewiesen,

- sie im Falle einer externen Meldung hinreichenden Grund zu der Annahme haben, dass im Falle
einer externen Meldung Repressalien (s.u. 8.) zu beflirchten sind oder dass im Falle einer
solchen Meldung die Aussichten gering sind, dass wirksam gegen den Verstol3 vorgegangen
werden kann”3 oder

- Beweismittel unterdriickt oder vernichtet werden kdnnten, Absprachen zwischen der zustandigen
externen Meldestelle und den Urhebern des VerstoRes bestehen konnten oder aufgrund
sonstiger besonderer Umstande die Aussichten gering sind, dass die externe Meldestelle

wirksam FolgemaRnahmen einleiten wird.”

Danach haben sich Hinweisgeber nach der Systematik des Gesetzes vorrangig an interne oder
externe Meldestellen zu wenden. Der Gang an die Offentlichkeit ist nur unter engen Voraussetzungen
als Ausnahme konzipiert.”® Dabei wird jedoch nicht danach differenziert, auf welchem Weg die
Offentlichkeit informiert werden kann. Das soll z.B. neben den Berichten in den Medien auch Uber

Informationen in sozialen Netzwerken maglich sein.

Das Offenlegen ist dann zulassig, wenn keine Riickmeldung der Meldestelle erfolgt oder sie nur nicht
angemessene Folgemalnahmen erteilt. Die Angemessenheit von FolgemaRnahmen richtet sich nach
der Gesetzesbegriindung”® nach objektiven Kriterien und ist abhangig von den fallspezifischen
Umstanden und von der Art der Vorschriften, gegen die verstoRen wurde. Auch eine Entscheidung,
dass ein Verstof} eindeutig geringfligig war und mit Ausnahme des Abschlusses des Verfahrens keine
weiteren Folgemalinahmen erfordert, kann daher eine angemessene Rickmeldung darstellen, die eine

Offenlegung sperrt.

Die weiteren Voraussetzungen bezwecken, dass die von der Offenlegung Betroffenen einen
hinreichenden Schutz fiir Rechte und Interessen erhalten, sofern ihnen irreparabler Schaden droht.
Auch insoweit wird die hinweisgebende Person jedoch geschiitzt, wenn sie in gutem Glauben
ungenaue Informationen Uber Verstolie offengelegt hat. Mallgeblich ist erneut eine ex-ante-Sicht, bei
der sich die Einschatzung der hinweisgebenden Person auf tatsachliche Anhaltspunkte stutzt. Nach der
Gesetzesbegrindung bestehen mit Blick auf die moglichen Folgen fur die von einer Offenlegung
betroffenen Unternehmen und natirlichen Personen hohe Anforderungen an das Vorliegen des ,guten
Glaubens®. Wenn gravierende und irreparable Schaden wahrscheinlich sind, kann es im Einzelfall

zumutbar sein, dass sich die hinweisgebende Person vorab qualifizierten Rat einholt.””
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Nach § 32 Abs. 2 HinSchG ist das Offenlegen unrichtiger Informationen Uber Verstdf3e verboten.
Die Verbotsnorm dient dem Schutz der von einer Offenlegung betroffenen Unternehmen, Behérden und
Personen vor Reputationsschaden. Denn die Offenlegung unrichtiger Informationen Gber Versté3e kann
zur falschen Verdéchtigung in der Offentlichkeit fiihren, die erhebliche Schaden fir die betroffenen
Personen bedeuten kénnen. Erfolgt ein Verstol? gegen diese Vorschrift, kann dieser nach § 40 Abs. 1
HinSchG geahndet werden (s.u. 9.) und ggf. Schadensersatzanspriiche aus § 823 Abs. 1 BGB, § 823
Abs 2 i.V.m. § 32 Abs. 2 HinSchG oder § 280 BGB begriinden.

6. SchutzmaRBnahmen fiir Hinweisgeber

Besonderen Schutz geniel3en nach § 33 HinSchG hinweisgebende Personen, sofern sie intern gemaf
§ 17 HinSchG oder extern gemaf § 28 HinSchG Meldung erstattet haben oder eine Offenlegung geman
§ 32 HinSchG vorgenommen haben. Das gilt aber nur dann, wenn die hinweisgebende Person zum
Zeitpunkt der Meldung oder Offenlegung hinreichenden Grund zu der Annahme hatte, dass die von ihr
gemeldeten oder offengelegten Informationen der Wahrheit entsprechen, und die Informationen
VerstoRe betreffen, die in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallen (s.o. 2.), oder die
hinweisgebende Person zum Zeitpunkt der Meldung oder Offenlegung hinreichenden Grund zu der
Annahme hatte, dass dies der Fall sei (§ 33 Abs 1 Nr. 2 und 3 HinSchG).

Nicht geschutzt werden sollen hinweisgebende Personen, die Informationen melden, deren Inhalt
bereits in vollem Umfang offentlich verfiigbar ist.”® Dagegen sollen hinweisgebende Personen
geschitzt werden, denen bei der Bewertung des Sachverhalts Fehler unterlaufen sind und die im guten

Glauben ungenaue oder unzutreffende Informationen gemeldet haben.

Ausgenommen vom Schutzbereich sind danach nur Personen, die missbrauchlich oder boswillig
unrichtige Informationen melden. MaRgeblich dafiir ist eine ex-ante-Sicht. Es miissen jedenfalls
tatsachliche Ankntpfungspunkte fur einen VerstoR in objektiver Hinsicht vorliegen. Reine Spekulationen
der hinweisgebenden Person genligen nicht.”® Nach § 33 Abs. 1 Nr. 3 muss die Information Verstofie
betreffen, die in den Anwendungsbereich des HinSchG fallen. Die hinweisgebende Person muss
jedenfalls zum Zeitpunkt der Meldung oder Offenlegung hinreichenden Grund zu der Annahme haben,
dass dies der Fall sei. Dabei ist tatigkeitsspezifisches Wissen und Verstandnis zu bertcksichtigen,
wahrend darlber hinaus auf das Verstandnis eines juristischen Laien abzustellen ist. Subjektive

Beweggriinde sollen keine Rolle spielen.

Die Schutzvorschriften in §§ 35 bis 37 HinSchG sind nach § 33 Abs. 2 HinSchG unter den
Voraussetzungen des Abs. 1 auch anwendbar auf Personen, die zustédndigen Organen, Einrichtungen
oder anderen Stellen der EU in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallende Versté3e gegen das

Unionsrecht melden.
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Nach § 34 HinSchG gelten die Vorschriften zudem entsprechend fur naturliche Personen, die die
hinweisgebende Person bei einer internen oder externen Meldung oder einer Offenlegung im
beruflichen Zusammenhang vertraulich unterstiitzen, sofern die gemeldeten oder offengelegten
Informationen

- zutreffend sind oder die unterstiitzende Person zum Zeitpunkt der Unterstlitzung hinreichenden
Grund zu der Annahme hatte, dass die von der hinweisgebenden Person gemeldeten oder
offengelegten Informationen der Wahrheit entsprechen, und

- VerstolRe betreffen, die in den Anwendungsbereich des HinSchG fallen, oder die unterstitzende
Person zum Zeitpunkt der Unterstitzung hinreichenden Grund zu der Annahme hatte, dass dies der

Fall war.

Ziel der Regelung ist es, dass Personen, die hinweisgebenden Personen in der schwierigen Situation
einer Meldung oder Offenlegung unterstiitzen, nicht aus Angst vor Repressalien (s.u. 8, dort auch zur

Beweislast) von dieser Unterstitzung zurlickschrecken.

Dabei muss die Unterstitzung in einem beruflichen Zusammenhang erfolgen. Die blof3e Bekraftigung
durch Familienmitglieder im Privaten gentigt nicht.8! Bei den unterstiitzenden Personen kommt es nicht
darauf an, ob die hinweisgebende Person zumindest hinreichend Grund zu der Annahme hatte, dass
die gemeldeten oder offengelegten Informationen der Wahrheit entsprechen und dass der gemeldete
Verstol3 in den sachlichen Anwendungsbereich des HinSchG fallt. Schutz soll auch den Unterstiitzern
gewahrt werden, die selbst in gutem Glauben eine bosglaubige hinweisgebende Person unterstiitzt
haben. Daher kommt es darauf an, dass die materiellen Voraussetzungen, die nach § 33 Abs. 1 Nr. 2
und 3 HinSchG fir die hinweisgebende Person gelten, zum Zeitpunkt der Unterstiitzung bei derjenigen

Person vorliegt, die die Unterstitzung gewahrt.

Im Rechtsstreit ist zu substantiierten Behauptungen der unterstitzenden Person Uber das Vorliegen
der Voraussetzungen nach Nr. 1 und 2 substantiiert Stellung zu nehmen (§ 138 Abs. 2 ZPO).
Pauschales Bestreiten genigt nicht, sondern hat die Gestandnisfunktion des § 138 Abs. 3 ZPO zur
Folge.® Darauf muss derjenige, der den Unterstiitzer sanktionieren will, im Falle eines Rechtsstreites

achten.

Nach § 34 Abs. 2 HinSchG fallen unter die Schutzvorschriften — sofern die Voraussetzungen des § 33
HinSchG erfillt sind — auch

- Dritte, die mit der hinweisgebenden Person in Verbindung stehen und in einem beruflichen

Zusammenhang Repressalien erlitten haben, es sei denn, diese beruhen nicht auf der Meldung oder
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Offenlegung durch die hinweisgebende Person. Dritte sind natlrliche Personen, z.B. Kollegen,
Freunde oder Familienmitglieder?s,

- juristische Personen, rechtsfahige Personengesellschaften und sonstige rechtsfahige
Personenvereinigungen, die mit der hinweisgebenden Person infolge einer Beteiligung rechtlich
verbunden sind oder die fir die hinweisgebende Person tatig ist oder mit denen sie in einem

beruflichen Kontext anderweitig in Verbindung steht.

Beruft sich eine dritte Person auf den Schutz, tragt sie — anders als im Anwendungsbereich des § 36
HinSchG (s.o. 6.) — die Darlegungs- und Beweislast dafiir, dass sie Repressalien erlitten hat.?*
MalRgebliches Tatbestandsmerkmal einer Repressalie (s.u. 8.) ist die Kausalitat zwischen der Meldung

oder Offenlegung eines VerstoRes und der Benachteiligung.

Dritte im Sinne dieser Vorschrift sind natlrliche Personen wie Kollege, Freunde oder
Familienangehdrige (s.o.). Der berufliche Zusammenhang bei der erlittenen Repressalie kann sich
nach der Gesetzesbegriindung®® z.B. Gber die gemeinsame Arbeitsstelle, aber auch aus sonstigen
beruflichen Kontakten ergeben. § 34 Abs. 2 Nr. 2 HinSchG betrifft dabei z.B. das Verhaltnis zwischen
Unternehmen und Zulieferunternehmen und deren Mitarbeitern.8® In der Praxis spielen nach Auffassung
des Gesetzgebers hinweisgebende Personen aus anderen Unternehmen, die mit dem betroffenen
Unternehmen zusammenarbeiten, eine wichtige Rolle. In solchen und weiteren Konstellationen seien
auch die jeweiligen Unternehmen vor Repressalien zu schiitzen. Erfasst werden auch indirekte
Repressalien wie die Verweigerung von Dienstleistungen, die Erfassung auf ,schwarzen Listen“ oder
ein Geschaftsboykott gegen ein Unternehmen, das im Eigentum des Hinweisgebers steht, fir das er
arbeitet oder mit dem er in einem beruflichen Kontext anderweitig in Verbindung steht.8” Der Schutz
greift allerdings nur dann, wenn eine vergleichbare Gefadhrdungslage besteht. Von einer
vergleichbaren Gefahrdungslage ist im unternehmerischen Verkehr zwischen zwei Unternehmen in der
Regel nicht auszugehen. Die entsprechende Anwendung der Schutzvorschrift Iasst die zivilrechtlichen
Handlungsmdglichkeiten zwischen Unternehmen unberiihrt.88 Die Abgrenzung zwischen beruflichem
und nicht beruflichem Zusammenhang dirfte auch nach diesen Vorgaben in der Praxis haufig schwierig

werden.

7. Ausschluss der Verantwortlichkeit

Nach § 35 Abs. 1 HinSchG kann die hinweisgebende Person nicht fiir die Beschaffung von oder den
Zugriff auf Informationen, die sie gemeldet oder offengelegt hat, rechtlich verantwortlich gemacht
werden, sofern die Beschaffung nicht als solche oder der Zugriff nicht als solcher eine eigenstandige
Straftat darstellt.
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Mit der Regelung soll potentiell hinweisgebenden Personen die Sorge genommen werden, dass sie
durch die Weitergabe relevanter Informationen selbst zur Verantwortung gezogen werden, weil sie diese
nicht rechtmaBig erlangt haben koénnten. Vor allem eine Haftung aus (arbeits-)vertraglichen
Bestimmungen, nach denen die betreffenden Dokumente Eigentum der betroffenen Organisation sind
oder Zugriffsrechte auf Daten eingeschrankt sind, wird ausgeschlossen. Als Beispiel wird genannt, dass
die hinweisgebende Person auf E-Mails eines anderen Beschéaftigten oder auf Dateien, die sie
normalerweise nicht nutzen darf, zugegriffen oder Raumlichkeiten fotografiert oder betreten hat, zu

denen sie keinen erlaubten Zugang hat.8°

Die Vorschrift soll aber ein bloRes Auskundschaften auf der Suche nach Griinden fir Meldungen
verhindern, indem der Ausschluss der Verantwortlichkeit dann nicht greift, wenn die Beschaffung als

solche oder der Zugriff als solcher eine Straftat darstellt. Solche Straftaten kénnen z.B. sein:

- Hausfriedensbruch (§ 123 StGB),

- das Ausspahen von Daten (§ 202a StGB),

- Abfangen von Daten (§ 202b StGB) oder

- Datenhehlerei (§ 202d StGB), der nach der Gesetzesbegriindung® bei hinweisgebenden Personen

jedoch regelmafig nicht einschlagig sei.

Dann bleibt die Strafbarkeit ebenso unberihrt wie eine etwaige zivilrechtliche oder

verwaltungsrechtliche Verantwortlichkeit.®'

Nach § 35 Abs. 2 HinSchG verletzt eine hinweisgebende Person keine Offenlegungsbeschrankungen
und kann nicht fur die bei einer Meldung oder Offenlegung erfolgte Weitergabe von Informationen
rechtlich verantwortlich gemacht werden, sofern sie hinreichenden Grund zu der Annahme hatte, dass

die Weitergabe der Informationen erforderlich war, um einen Verstol3 aufzudecken.

Die Vorschrift erganzt § 5 Abs. 1 und 2 HinSchG (s.o. 2. ¢). Dariiber hinaus soll mit der Regelung
sichergestellt werden, dass sich die hinweisgebende Person auch in solchen Fallen keiner
Verantwortlichkeit ausgesetzt sieht, die nicht unter § 6 Abs. 1 und 2 HinSchG fallen, sofern die
Voraussetzungen des § 35 Abs. 2 HinSchG vorliegen. Folglich scheidet jegliche Verantwortlichkeit der
hinweisgebenden Person fur daraus entstandene Schaden grundsatzlich aus. Anders als nach Abs. 1
ist auch die strafrechtliche Verantwortlichkeit in Bezug auf die Meldung oder Offenlegung nach Abs. 2
ausgeschlossen.®? Erforderlich ist jedoch, dass die hinweisgebende Person hinreichenden Grund zu
der Annahme hatte, dass die Meldung oder die Offenlegung erforderlich war, um den Verstol3
aufzudecken. Der Schutz erfasst somit nicht iberfliissige Informationen. Um der Verantwortlichkeit zu

entgehen, hat die hinweisgebende Person daher zu priifen, ob die Weitergabe der Informationen fir die

89 BT-Drucks. 20/3442, S. 94.
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von ihr gemachte Meldung notwendig ist. Es gelten die gleichen Kriterien wie zu § 33 Abs. 1 Nr. 2
HinSchG (s.o. 6.).93

8. Verbot von Repressalien

Weitere Schutzvorschriften sind in §§ 36ff. HinSchG geregelt. Nach § 36 Abs. 1 HinSchG sind gegen
hinweisgebende Personen gerichtete Repressalien verboten. ,Repressalien” sind nach § 3 Abs. 6
HinSchG Handlungen oder Unterlassungen im Zusammenhang mit der beruflichen Tatigkeit, die eine
Reaktion auf eine Meldung oder eine Offenlegung sind und durch die der hinweisgebenden Person ein
ungerechtfertigter Nachteil entsteht oder entstehen kann. Die Definition ist weit gefasst. Sie erfasst
jede benachteiligende Handlung oder Unterlassung im beruflichen Kontext. Das gilt auch fur die
Androhung und den Versuch (s.u.), Repressalien auszuiben. In der Gesetzesbegrindung genannt

werden insbesondere

- die Kundigung eines Arbeitsverhaltnisses,

- die vorzeitige Beendigung eines Werk- oder Dienstvertrages,

- die Verweigerung der Teilnahme an Weiterbildungsmafinahmen,
- eine Abmahnung im Arbeitsverhaltnis,

- sonstige DisziplinarmalRnahmen,

- eine Schadigung (einschlieRlich Rufschadigung) oder

- das Herbeifthren finanzieller Verluste.%4

Weiterhin verweist die Gesetzesbegrindung auf Art. 19 der zugrunde liegenden EU-Richtlinie. Diese

untersagt in einer nicht abschlieBenden Aufzahlung

- Suspendierung,

- Kindigung oder vergleichbare Mallnahmen,

- Herabstufung oder Versagung einer Beférderung,

- Aufgabenverlagerung, Anderung des Arbeitsortes, Gehaltsminderung, Anderung der Arbeitszeit,

- Versagung der Teilnahme an WeiterbildungsmafRnahmen,

- negative Leistungsbeurteilung oder Ausstellung eines schlechten Arbeitszeugnisses,

- DisziplinarmafRnahmen, Riige oder sonstige Sanktionen einschlieBlich finanzieller Sanktionen,

- Noétigung, Einschiichterung, Mobbing oder Ausgrenzung,

- Diskriminierung, benachteiligende oder ungleiche Behandlung,

- Nichtumwandlung eines befristeten Arbeitsvertrages in einen unbefristeten Arbeitsvertrag in Fallen,
in denen der Arbeitnehmer zu Recht erwarten durfte, einen unbefristeten Arbeitsvertrag angeboten
zu bekommen®93,

- Nichtverlangerung oder vorzeitige Beendigung eines befristeten Arbeitsvertrages®,

93 BT-Drucks. 20/3442, S. 94.
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- Schéadigung (einschliellich Rufschadigung), insbesondere in sozialen Medien,

- Herbeifiihrung finanzieller Verluste (einschlieRlich Auftrags- oder Einnahmeverluste),

- Erfassung der hinweisgebenden Person auf einer ,schwarzen Liste* auf Basis einer 3informellen
oder formellen sektor- oder branchenspezifischen Vereinbarung mit der Folge, dass die
hinweisgebende Person sektor- oder branchenweit keine Beschaftigung mehr findet,

- Kiindigung oder Aufhebung eines Vertrags Uber Waren- und Dienstleistung,

- Entzug einer Lizenz oder einer Genehmigung,

- psychiatrische oder arztliche Uberweisungen.

Eine Repressalie kann ggf. auch im missbrauchlichen Anstrengen von Gerichtsverfahren liegen.%” Das
ist ggf. dann der Fall, wenn mit der Einleitung des Verfahrens nicht die Geltendmachung eigener Rechte,
sondern allein das Ziel verfolgt werden soll, die hinweisgebende Person abzustrafen oder zukinftige
Meldungen oder Offenlegungen der hinweisgebenden Person zu verhindern. Es handelt sich bei § 36
Abs. 1 HinSchG um ein Verbotsgesetz i.S.d. § 134 BGB, so dass entsprechende Maflinahmen nichtig
sind. Zudem liegt regelmaRig eine vorsatzliche sittenwidrige Schadigung i.S.v. § 826 BGB und ggf.
Notigung i.S.v. § 240 StGB vor (siehe schon 3. c).

Eine Repressalie liegt nicht vor, wenn der Nachteil, der der hinweisgebenden Person entsteht oder

entstehen kann, nicht ungerechtfertigt ist.% Das ist im Einzelfall zu prifen.

Repressalien sind unabhangig davon verboten, ob diese von einem Arbeitgeber, einem sonstigen
Dienstberechtigten, einem Auftraggeber oder einer sonstigen Organisation, mit der die hinweisgebende
Person in beruflichem Kontakt steht, vorgenommen werden, oder von solchen Personen, die fir diese

arbeiten oder in ihrem Namen handeln.®°

Erleidet eine hinweisgebende Person nach einer Meldung oder Offenlegung eine Benachteiligung im
Zusammenhang mit ihrer beruflichen Tatigkeit und macht sie geltend, diese Benachteiligung infolge
einer Meldung oder Offenlegung nach diesem Gesetz erhalten zu haben, so wird nach § 36 Abs. 2
HinSchG vermutet, dass diese Benachteiligung eine Repressalie ist. In diesem Fall hat die Person,
die die hinweisgebende Person benachteiligt hat, zu beweisen, dass die Benachteiligung auf anderen,
hinreichend gerechtfertigten Griinden basierte oder dass sie nicht auf der Meldung oder Offenlegung
beruhte. Diese Beweislastumkehr ahnelt der aus § 22 AGG." Nach § 36 Abs. 2 HinSchG muss
zunachst der Hinweisgeber oder eine sonstige nach dem HinSchG geschitzte handelnde Person
darlegen und beweisen, dass sie ,nach“ der Meldung oder Offenlegung eines Verstol3es nach dem
HinSchG eine Benachteiligung erlitten hat. Unklar bleibt jedoch, was mit ,nach® gemeint ist. Nach der
Konzeption des Gesetzes diirfte es nicht erforderlich sein, dass die Repressalie erst zeitlich nach der
Meldung oder Offenlegung erfolgt, sondern dass es ausreicht, wenn der Benachteiligende von der

Absicht der Erteilung der Meldung oder Offenlegung erfahren hat. Die Umkehr der Beweislast gilt

97 BT-Drucks. 20/3442, S. 95.
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sodann fur beide Tatbestandsmerkmale der Repressalie i.S.d. § 3 Abs. 6 HinSchG, also zum einen
die kausale Verkniipfung mit der Meldung oder Offenlegung und zum anderen die ungerechtfertigte
Benachteiligung. Die Vermutung, dass die Repressalie auf der Meldung oder Offenlegung beruht, kann
nicht widerlegt werden, wenn die Meldung oder Offenlegung tragender Beweggrund fir das Ergreifen
der benachteiligenden Maflinahme ist. Liegen zwar keinerlei hinreichend rechtfertigende Griinde vor,
kann die Person, die die benachteiligende Maflinahme ergriffen hat, aber darlegen und beweisen, dass
die Meldung bzw. die Offenlegung nicht kausal fir das Ergreifen der MaRnahme war, handelt es sich
nicht um eine Repressalie i.S.d. HinSchG. Das ware z.B. dann der Fall, wenn die handelnde Person
nachweisen kann, dass sie sich zu der Maflnahme schon entschieden hatte, bevor sie Kenntnis von der
Meldung bzw. Offenlegung erhalten hat. Die Vermutung kann widerlegt werden, wenn die
Benachteiligung auf hinreichend gerechtfertigten Grinden basierte. Ein hinreichend gerechtfertigter
Grund kann beispielsweise vorliegen, wenn die benachteiligende Mallnahme in erster Linie aus
anderen, objektiv nachvollziehbaren Griinden als der durch das Gesetz erlaubten Meldung oder der
durch das Gesetz erlaubten Offenlegung erfolgt, z.B. aus betriebsbedingten Griinden oder wenn ein
vertraglich oder strafrechtlich relevantes Fehlverhalten der hinweisgebenden Person tragender
Beweggrund fur die benachteiligende MaRnahme war. So kénnte die Vermutung beispielsweise auch
widerlegt werden, wenn die benachteiligende MaRnahme erfolgt, weil die hinweisgebende Person selbst
an einem gemeldeten VerstoR, etwa an einem Korruptionssachverhalt, beteiligt war.'' Im Rahmen der
Beweiswiirdigung kann das erkennende Gericht nach der Gesetzesbegriindung'®? auch Umstande,
wie die Geringfligigkeit gemeldeten Verstolies oder den erfolgreichen Abschluss des Meldeverfahrens,
z.B. durch Abnhilfe der gemeldeten Missstande, berlicksichtigen. Bei der Frage der Kausalitat ist auch
der zeitliche Zusammenhang zwischen der Meldung oder Offenlegung eines VerstoRes und der
Benachteiligung zu beriicksichtigen.'® Abs. 2 findet im BuRgeldverfahren (s.u. 9.) wegen der dort
geltenden Unschuldsvermutung keine Anwendung.® Problematisch ist im Hinblick auf das geltende
Verjahrungsrecht die Léschpflicht aus § 11 Abs. 5 HinSchG (s.o. 3.b. cc).

Verboten ist nach § 36 Abs. 1 Satz 2 HinSchG auch die Androhung oder der Versuch, Repressalien

auszuuben.

Nach § 37 Abs. 1 HinSchG ist bei einem Verstol3 gegen das Verbot von Repressalien der Verursacher
verpflichtet, der hinweisgebenden Person den daraus entstehenden materiellen Schaden zu ersetzen.
Die Vorschrift ist Spezialvorschrift zu § 823 Abs. 2 BGB i.V.m. § 36 Abs. 1 Satz 1 HinSchG. Erfasst
werden nach der Gesetzesbegriindung auch zukiinftige finanzielle EinbuBen.'® Eine im
Gesetzgebungsverfahren zwischenzeitlich eingefiihrte Vorschrift, nach der der hinweisgebenden
Person in solchen Fallen auch ein Schmerzensgeld zusteht, ist im Vermittlungsverfahren gestrichen

worden. 106
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Die Gesetzesbegriindung betont, dass in der Praxis Uberwiegend Benachteiligungen im
Beschéftigungsverhaltnis in Rede stehen werden. Das HinSchG schitze aber auch Selbstandige,

Organmitglieder und Freiwillige sowie Uber § 34 HinSchG (s.o0.) weitere Personen.

Nach § 37 Abs. 2 HinSchG fiihrt ein Versto3 gegen das Verbot von Repressalien nicht zu einem
Anspruch auf Begriindung eines Beschiftigungsverhiltnisses, oder eines anderen

Vertragsverhaltnisses oder auf einen beruflichen Aufstieg. Die Vorschrift ahnelt § 15 Abs. 6 AGG.

Nach § 38 HinSchG kdnnen auch hinweisgebende Personen zum Ersatz des Schadens verpflichtet
sein, der aus einer vorsatzlichen oder grob fahrlassigen Meldung oder Offenlegung unrichtiger
Informationen entstanden ist. Das heil’t aber auch, dass es Schadensersatzanspriche fir eine ,nur”
fahrlassig unrichtige Meldung oder Offenlegung nicht gibt. Nach der Gesetzesbegrindung sei es
verfehlt, iberhdhte Anforderungen an hinweisgebende Personen in Bezug auf die Uberpriifung der
Richtigkeit der Information zu stellen.'9” Klargestellt wird jedoch auch, dass das nicht fiir Konstellationen
gilt, in denen die Voraussetzungen fiir sonstige Schadensersatzanspriiche vorliegen oder in denen eine
fahrlassige Haftung begriindet werden kann. Der noch in der Begriindung zum Referentenentwurf zu
findende Hinweis, dass konkurrierende Anspriche aus § 823 Abs. 2 BGB i.V.m. anderen
Schutzgesetzen (z.B. § 186 StGB) unberihrt bleiben, ist in der Begrindung zum Regierungsentwurf
nicht aufgenommen worden.’® Dort sind nur 6ffentlich-rechtliche Haftungsnormen enthalten. Die
Anspriiche dirften aber dennoch rechtlich ggf. bestehen. Wo die Grenze zwischen erlaubter und nicht

erlaubter Meldung oder Offenlegung zu ziehen ist, bleibt aber jedenfalls unklar.1%®

Nach § 39 HinSchG sind Vereinbarungen, die die Rechte hinweisgebender Personen oder nach § 34
HinSchG geschitzter Personen (s.o0. 6.) einschranken, unwirksam. Das betrifft sowohl Regelungen in

Arbeits-, Dienst- und Werkvertrédgen als auch in Betriebsvereinbarungen und Tarifvertragen. 0

9. BuBgeldvorschriften

Nach § 40 Abs. 1 HinSchG handelt ordnungswidrig, wer wissentlich entgegen § 32 Abs. 2 HinSchG
(s.0.) eine unrichtige Information offenlegt. Die Vorschrift ergénzt die Rechtsinstrumente des bereits
geltenden Rechts, z.B. der allgemeinen Schadensersatz- und Strafvorschriften (z.B. § 145d StGB, §
164 StGB oder § 187 StGB).

Ordnungswidrig handelt nach § 40 Abs. 2 Nr. 1 HinSchG, wer entgegen § 7 Abs. 2 HinSchG (s.o. 3. e)
eine Meldung und die dort genannte weitere Kommunikation behindert. ,Behindern® heil3t sowohl das
Verhindern als auch das Einschranken einer Meldung oder der auf einer Meldung folgenden

Kommunikation zwischen der hinweisgebenden Person und der Meldestelle. Im Kontext mit § 40 Abs.

107 Kritisch zu Recht Thiising DB 2022, 1066, 1068; Thiising/Musial BB 2022, 2420, 2421; vgl. auch Gerdemann
NJW 2021, 2324, 2327.
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4 HinSchG wird jedes Verhalten sanktioniert, mit dem versucht wird, einer Meldung oder einer
Kommunikation Grenzen zu setzen. Umfasst sind damit vor allem einschiichternde MaBRnahmen

gegeniber der hinweisgebenden Person.

Nach § 40 Abs. 2 Nr. 2 HinSchG handelt ordnungswidrig, wer entgegen § 12 Abs. 1 Satz 2 HinSchG
nicht dafir sorgt, dass eine interne Meldestelle eingerichtet und betrieben wird. Das betrifft
insbesondere die Unternehmen ,,bzw. Beschaftigungsgeber®. Nach § 42 Abs. 2 HinSchG finden die

Ordnungswidrigkeitenvorschriften erst sechs Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes Anwendung.

Ordnungswidrig handelt nach § 40 Abs. 1 Nr. 3 HinSchG, wer entgegen § 36 Abs. 1 Satz 1 HinSchG,
auch in Verbindung mit § 34 HinSchG eine Repressalie (s.0. 8.) ergreift. Es genutgt nach der
Gesetzesbegriindung'!' bereits eine ungerechtfertigte, benachteiligende Handlung oder Unterlassung.
Nicht erforderlich ist, dass durch diese Handlung oder dieses Unterlassen bereits ein Nachteil bei der
betroffenen Person tatsachlich eingetreten ist. Die Beweislastregel des § 36 Abs. 2 HinSchG (s.o.) gilt

wegen der im Ordnungswidrigkeitenrecht geltenden Unschuldsvermutung nicht.'2

Ordnungswidrig handelt nach § 40 Abs. 3 HinSchG, wer vorsatzlich oder leichtfertig entgegen § 8 Abs.
1 Satz 1 HinSchG die Vertraulichkeit nicht wahrt (s.o. 4.). GegenlUber dem Referentenentwurf liegt die
Ordnungswidrigkeit nach dieser Vorschrift jedoch neben vorsatzlicher Begehung nur vor, wenn die
Vertraulichkeit ,leichtfertig® nicht gewahrt wird. Die fahrlassige Begehung ist in Abs. 4 normiert.
Leichtfertig durfte i.S.v. ,besonders grober Fahrlassigkeit® verstanden werden. Eine genaue

Abgrenzung findet sich jedoch weder im Gesetz noch in der Gesetzesbegriindung.

Nach § 40 Abs. 5 HinSchG ist auch der Versuch einer Ordnungswidrigkeit in den Fallen des Abs. 2 Nr.

1 oder 3 ggf. mit einem Bul3geld zu ahnden.

Nach § 40 Abs. 6 HinSchG kann die Ordnungswidrigkeit in den Fallen des Abs. 2 Nr. 1 und 3 des Abs.
3 und Abs. 5 mit einer GeldbuBe von bis zu 50.000,00 Euro, in den Fallen des Abs. 1 und 2 Nr. 2 mit
einer Geldbule bis zu 20.000,00 Euro, in den tbrigen Fallen mit einer GeldbuRe bis zu 10.000,00 Euro
geahndet werden. Nach der Gesetzesbegriindung''® muss der Buldgeldrahmen fir die Verletzung des
Vertraulichkeitsgebotes nach § 8 Abs. 1 Satz 1 HinSchG aufgrund der zentralen Bedeutung dieses
Gebots eine wirksame Sanktionierung entsprechender VerstoRe ermdglichen. Gleichzeitig darf die
BuRgeldandrohung jedoch nicht dazu flihren, dass hinweisbearbeitende Personen aus Furcht vor einer
GeldbuRe wegen Verletzung des Vertraulichkeitsgebots Meldungen nicht mehr konsequent nachgehen.
Fur Falle vorsatzlicher Begehung nach Abs. 3 ist eine Hochstgeldbulie von 50.000,00 Euro vorgesehen.
Fir leichtfertiges Handeln betragt die Hochstgeldbulie aufgrund des § 17 Abs. 2 OWIiG nur die Halfte
des fir die vorsatzliche Begehung vorgesehenen Hochstbetrages, also 25.000,00 Euro. Bei fahrlassiger

Begehung nach Abs. 4 ist der BulRgeldrahmen aus den genannten Grinden auf 10.000,00 Euro
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begrenzt. § 30 Abs. 2 Satz 3 OWiG ist in Fallen des Abs. 2 Nr. 1 und 3, Abs. 3 und Abs. 4 anzuwenden.
Es ist vorgesehen, dass sich die Hochstgrenze fir GeldbuRen im Falle einer Ordnungswidrigkeit nach
diesen Normen verzehnfachen kann. Es sei angemessen, die Schwere der Verfehlung vergleichbar
den Fallen einer vorsatzlichen Aufsichtspflichtverletzung nach § 130 OWiG zu regeln, in deren Folge es
zu Straftaten kommt. Es soll nach der Gesetzesbegriindung verhindert werden, dass betroffene

Unternehmen eine Geldbufle mangels abschreckender Rige in Kauf nehmen.'4

Uber die Zurechnungsnorm des § 30 OWIiG kann zudem gegen juristische Personen und diesen
gleichgestellte Personenvereinigungen eine Sanktion in Form einer Geldbul3e verhangt werden, wenn
eine ihrer Leitungspersonen die Ordnungswidrigkeit als sogenannte Anknlpfungs- oder Bezugstat

begangen hat und die weiteren Vorschriften der Norm vorliegen.

Unabhangig davon ist § 130 OWiG anwendbar, der das vorsatzliche oder fahrlassige Unterlassen der
gehorigen Aufsicht durch den Inhaber eines Betriebs oder Unternehmens sanktioniert. Sofern eine
betriebsbedingte Zuwiderhandlung gegen Bul3geldvorschriften des § 40 HinSchG vorliegt und feststeht,
dass eine gehdrige Aufsicht dies zumindest wesentlich erschwert hatte, kann die Sanktionierung des
Inhabers oder der Inhaberin erfolgen. DarUber hinaus betreffen die Vorschriften alle handelnden

Personen.

Ubersicht iiber die wichtigsten Aspekte

Gibt es eine Pflicht zur Einrichtung von internen Meldekanalen fiir kommunale und kreiseigene

Unternehmen?

Diese Unternehmen missen keine internen Meldekandle nach diesem Gesetz einrichten. Die
Einrichtung interner Meldekanale muss landesrechtlich geregelt werden. Die Ubrigen Vorschriften des

HinSchG gelten aber auch fiir diese Unternehmen (siehe zu den Einzelheiten 3a).

Welche Unternehmen miissen zu welchem Zeitpunkt Meldekanéle einrichten?

- Unternehmen bis zu 49 Beschaftigten haben keine Verpflichtung, interne Meldestellen einzurichten.
- Unternehmen mit 50 bis 249 Beschéaftigten ab dem 17.12.2023.

- Unternehmen mit 250 und mehr Beschaftigten mit Inkrafttreten des Gesetzes, voraussichtlich Juni

2023.

Zur Berechnung der Beschéftigtenzahl siehe 3. a).

114 BT-Drucks. 20/3442, S. 100.
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Welche Option gibt es zur Einrichtung der internen Meldestellen?

- Durch eigene Arbeitnehmer
- Durch externe Dienstleister
- In Konzernen durch
- Einrichtung in einem Konzernunternehmen oder
- Vergabe an einen Dienstleister fiir die Konzernunternehmen
- Bei Zusammenschluss mehrerer kleiner Unternehmen
- in einer Stelle in einem der Unternehmen oder

- bei einem externen Dienstleister flir diese Unternehmen.

Zu den Alternativen siehe 3. a.).

Ggf. kann die Aufgabe als interne Meldestelle mit anderen Funktionen verbunden werden, z.B.

Compliancebeauftragte, Datenschutzbeauftragte, AGG-Beschwerdestelle.

Ist ein besonderes Verfahren bei der internen Meldestelle einzuhalten?

Verfahrensrechtliche Regelungen von der Entgegennahme einer Meldung bis hin zur Bescheidung sind
im Gesetz dezidiert geregelt (siehe dazu 3. b). Besonders zu beachten sind die Grundsatze der

Vertraulichkeit (siehe dazu 4.) sowie Handlungsempfehlung der BDA (dort S. 7).

Koénnen die Hinweisgeber jegliche angebliche Verfehlungen melden?

Gemeldet werden kénnen nur Vorfélle, die straf- oder bufigeldbewehrt sind, sofern Gefahr fur Leib und
Leben von Personen bestehen. In diesen Fallen kann sich der Hinweisgeber an die interne Meldestelle
im Unternehmen oder eine externe Meldestelle des Bundes oder der Lander wenden. Er hat hierzu ein
Wahlrecht. Nur in Ausnahmeféllen ist eine Offenlegung gegeniiber der Offentlichkeit zulassig (siehe
dazu 5.).

Bestehen besonderer Schutzvorschriften fiir Hinweisgeber?

Hinweisgeber dirfen in keiner Weise benachteiligt werden. Anderenfalls droht strafrechtliche
Verfolgung, BuBgeldverfahren und Schadensersatzanspriche. Das gilt nur dann nicht, wenn der
Hinweisgeber vorsatzlich oder leichtfertigt falsche Angaben macht. Selbst bei leicht fahrlassig
unzutreffenden Angaben unterfallt der Hinweisgeber diesem Schutz. Vergleichbare Schutzvorschriften

gibt es auch fiir unterstiitzende Personen (siehe dazu 6. bis 8.).



